ARHIVELE NATIONALE ALE ROMANIEI
NATIONAL ARCHIVES OF ROMANIA

ACCESUL LA ARHIVE

Manual de linii directoare
pentru implementarea
Recomandarii Nr. R (2000) 13
privind o politica europeana
asupra accesului la arhive

Departamentul de Cultura si Patrimoniu
Editura Consiliului Europei

REVISTA ARHIVELOR
ARCHIVES REVIEW
LXXXIV (2007)
SUPLIMENT



ACCESUL LA ARHIVE

Manual de linii directoare
pentru implementarea
Recomandairii Nr. R (2000) 13
privind o politicd europeana
asupra accesului la arhive

Charles Kecskeméti, Ivan Székely

Departamentul de Cultura si Patrimoniu

Editura Consiliului Europei

REVISTA ARHIVELOR
ARCHIVES REVIEW
LXXXTIV (2007)

SUPLIMENT

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



ISSN 1453-1755

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



CUPRINS

Autorii

.............................................................

Charles (Kdroly) Kecskeméti — Cuvint inainte la editia in limba
romani

Ivdn Székely — Despre sistemul drepturilor informationale ........
Terry Davis — Cuvant inainte la edifia in limba englezi ...........
Bogdan-Florin Popovici - Noti asupra traducerii ..................
Imtroducere...............cooiiiiiiiiiii e,

1.

1.1.
1.2

Prezentare...........ccooevvniviiiiiiiiiiiiiiiiiiis
Fundamentarea §i semnificajia Recomandarii......

Principii recomandate...............................o

2.1.
2.2.
2.3.

Principii etice............coevveiiiiiiiiiiiiiin
Principii procedurale.............coeveiiniiiinnn..
Principii tehnice...........c.ooovveiiiiiiiiinennnn.

Conformarea la  prevederile @ Recomandirii:
principalele constatiri rezultate din cercetirile

intreprinse in perioada 2000-2004 ........................
3.0. Introducere...........ccooviniiiiiiiiiiiiiiiieees
3.1.  Arhivele nationale..............c.coooiiiiiii
3.2.  Cercetiitori academici ..........oceorreenenrcnnrennnnn.
3.3.  Organizatii non-guvernamentale.....................
3.4. Similarit#ti si diferente intre rispunsurile date de

utilizatorii din comunitatea academici si cei din
afara acesteia.............coovvvninniniiiiieieen

3.5. Legiturile dintre raspunsurile date de Arhive si
de cele doud comunititi de utilizatori ..............
Linii directoare generale pentru implementarea
principiilor in cazul in care legislatia nationald si
regulamentele nu corespund Recomandirii..............
4.0. Observatii preliminare .............cccoceveeininnenn
4.1. Maisuri practice si de reglenientare care se afl3 in
competenta autoritifii arhivistice naionale ........

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro

11
17
19
31
31
32
35
35
38
40

43
43
46
59
62

64

69

71

71

72



4.2.

4.3.

44.

Inifiative luate de autoritatea arhivistici nationala
pentru implementarea treptati a Recomandarii ...
Inifiative luate de utilizatori §i O.N.G-uri pentru
implementarea Recomandarii........................
Inifiative luate de Consiliul Europei pentru
armonizarea regulilor de acces la nivel european ...

5. Linii directoare pentru implementarea Recomandirii,
articolcuarticol ...................o.oiiiiii

5.1
5.2,

5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

5.10.
5.11.
5.12.
Apendice I:

Apendice II:
Apendice III:

Apendice I'V:

Apendice V:

Apendice VI:

Index:

Coerenta instrumentelor juridice referitoare la
accesul inarhive.............occooeiiiiiii
Aplicabilitatea regulilor de acces pe intreg
teritoriul nafional .................coeiiiiiiiininn.n
Conditii de aCCeS.......eevvirieiiiiiiiiinieiiiannes

Perioada generali de protectie........................
Perioade de protectie prelungite......................
Declasificarea............coveveviineniniiiennninennnnn
Instrumente de cercetare..............c.coceeeeneen...

Autorizafie speciald pentru accesul la documente

Arhivele private (non-publice) ......................
Recomandarea Nr. R (2000) 13 privind o politica
europeani asupra accesului la arhive...............
Recomandarea Rec. (2001) 15 asupra predarii
istoriei in Europa secolului al XXI-lea ............
Recomandarea Rec. (2002) 2 privind accesul la
documentele oficiale .............ccoevieiiiiiiiin.
Alcituirea chestionarelor.........................oel.
Legislatia arhivistica si conexa.......................
Publicatii recente ale Consiliului International al
Arhivelor privind problema accesului ..................
Téri supuse cercetarii.........cooovvvevniniiiinnnnn

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro

73

74

75

76

76

76
76
77
78
79
81
82

82
83
83
84

85
98
109

114
115



Autorii:

Charles (Karoly) Kecskeméti, licenfiat in Istorie i Arhivistici
(Budapesta); doctor in Litere la Paris. Triieste in Franfa din noiembrie
1956. A condus Secretariatul Consiliului International al Arhivelor in
perioada 1962-1998. Autor de cérfi si articole pe teme arhivistice i de
istorie a Europei Centrale.

Ivian Székely, specialist in protectia datelor, fost consilier sef al
Parlamentului maghiar, comisar pentru protectia datelor personale si
liberul acces la informatiile publice; in prezent, consilier la Arhiva
Fundatiei pentru o Societate Deschisd (OSA) din cadrul Universititii
Central-Europene (CEU) si profesor asociat la Universitatea de
Tehnologie si Economie din Budapesta.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



CUVANT INAINTE
LA
EDITIA IN LIMBA ROMANA

Risturnarea din 1989 s-a pregitit lent, timp de decenii, apoi,
deodats, Europa s-a schimbat la fati. Un trecut destinat in intregime si
perpetucze rdmanerea in urmi a tirilor din centrul si estul continentului
s-a inchis §i a inceput o erd de speran{i §i de aspri ucenicie. Libertatea,
responsabilitatea cetijeneascd, domnia legii §i a respectului fati de individ
sunt valori pe care noi tofi §tim si le exprimim, dar transformarea
institutiilor §i comportamentelor pentru ca ele si se conformeze acestor
valori necesiti efort, ribdare §i capacitatea de a nu te descuraja niciodata.
Popoarele din Europa centrala stiu ci doar cdateva momente sunt suficiente
pentru a se instaura tirania, care se poate apoi mentine timp de decenii.
Experienta din ultimii 18 ani ii invaji c3 aceasta libertate se construiegte
zi de zi, cirimida cu cirimida.

Aceasti carte, pe care cititorul roméan o fine in mani in al XVIII-lea
an de libertate, are istoria sa. Imediat dupd schimbare, Consiliul
International al Arhivelor gi-a impus, ca prioritate, si ajute comunitatea
profesionald si autoritdfile din farile iegite din sistemul Partidului-Stat si
regindeascd, si reorganizeze §i si modernizeze politica si practicile lor
arhivistice. Scopul era clar: refacerea rolului clasic al Arhivelor in materie
de garantare a drepturilor, de pastrare a memoriei colective si de sustinere
a c3utirii adevirului istoric intr-un context metodologic si tehnologic
tnnoit. in 1992, Consiliul Europei a luat decizia de a se pune in fruntea
miscarii pentru democratizarea §i modernizarea arhivelor din lumea
excomunisti §i de a conduce acfiunea sa in acest domeniu in cooperare cu
CIA. Opera a durat 8 ani i a dus la adoptarea Recomandadrii R (2000) 13 a
Comitetului de Ministri ai Statelor membre privind politica europeand
asupra accesului la arhive.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



Dupi cum se subliniazi si in preambulul Recomandirii, Consiliul
Europei a acfionat {inind cont de interesul tuturor statelor sale membre,
ale democratiilor mai vechi sau mai noi. Textul normativ care urma sa fie
elaborat trebuia si prezinte principiile politicii de acces la arhive care
trebuie urmate in secolul al XXI-lea, §i, adiugim noi, in orice tari din
lume care ar dori s se inspire. Ar fi fost hazardat, daci nu inutil, s se
redacteze un asemenea text inainte de schimbarea din 1989, din doui
motive. La ce bun si redactezi un asemenea text daci jumitate din Europa
era in imposibilitatea de a-1 folosi §i cum s3 creezi un instrument pentru
promovarea libertitii de acces la arhive fird a cunoagte, in realitatea lor,
mecanismele care trebuie demontate?

Deconstructia sistemului restrictiv de acces la arhive a fost
inceputi instantaneu in aproape toate firile iesite din comunism. Chiar
dacd Recomandarea Consiliului Europei nu a fost aplicata decét partial, ici
si acolo, in materie de acces la arhive, peisajul s-a modificat in noile
democrafii. Nu ins3 §i in Romania, degi in anii 1990 personalitifi politice,
specialisti si intelectuali au incercat in mai multe rinduri — am fost martor
— s spargd regimul secretomaniei. Dar, pentru motive care rimén sa fie
elucidate de cercetitorii roméni, toate aceste tentative au esuat. Cauza
parea definitiv ingropatd odatd cu incredibilul Regulament de acces al
cercetdtorilor la Arhivele Nationale ale Romdniei, din martie 2003.
Fiecare din articolele acestui text, adoptat intr-un stat membru al
Consiliului Europei, este diametral opus principiilor expuse in
Recomandarea R(2000)13. In sfarsit, suntem in 2007, iar Arhivele din
Romainia tocmai au facut pasul decisiv. Regimul secretomaniei si-a trait
vremea.

Opera care incepe si se construiasci va cere multd energie,
expertizi si perseverenti. Numeroase dificultdti previzibile si
imprevizibile vor trebui depigite pani la punerea in aplicare a unui regim
de acces inspirat din Recomandare. Degi e inutil a face presupuneri asupra
obstacolelor neprevizute, este de-ajuns s te pregitesti pentru a le face cu
ajutorul unor proceduri adecvate, politice sau juridice, de mediere sau de
arbitraj. In schimb, in lumina experientei altor tiri din regiune, trebuie si
se presupuni existenta unor obstacole previzibile, de patru tipuri.

De obstacolele financiare este vorba mai intdi. Serviciile de Arhive
au nevoie de spafii echipate corespunzitor pentru a prelua cantitifile de
documente care nu au putut fi preluate in ultimele decenii. Dacd
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investifiile nu vor exista, accesul va fi imposibil, indiferent de
reglementiirile in vigoare.

Urmeazd apoi obstacolele administrative. Conform unei culturi
administrative destul de rispandite in Europa, ministerele si institutiile de
stat, in general, presupun ci sunt obligate i indreptifite s pastreze pe
duratd nelimitati, sub controlul lor, documentele pe care le-au creat.
Notiunea de memorie nationali eliberati de tutela anumitor domenii nu se
impune prin lege. Ea nu este acceptati de administrafie decit daca
Arhivele de stat au statutul de autoritate insircinati cu pastrarea acestei
memorii, §i au mijloace juridice, financiare §i umane care si le permiti
exercitarea misiunii lor.

Trebuie s3 ne asteptim, de asemenea, la obstacole psihologice si
mediatice. Dorinta de adevir a populatiei din firile foste comuniste,
traumatizati de zeci de ani de dictaturd §i obsedati de secretomania care a
inconjurat puterea, se concentreazi pe arhivele partidului comunist §i ale
politiei politice, si mai precis, pe dosarele care documenteaz3 represiunea.
Aceasti asteptare, legitim3 in sine, odati dezviluiti citre presd, riscd si
oculteze adevirata dimensiune a problemei: deschiderea spre cercetare a
ansamblului fondurilor pistrate in Arhivele de stat, dupd modalitifile
specificate in Recomandare. Nu trebuie si se piarda din vedere c# politica
restrictiva se aplica asupra izvoarelor de arhiv3 referitoare la toate epocile
si cd cercetarea adevirului istoric nu trebuie s3 se limiteze la a doua
jumétate a secolului al XX-lea.

in fine, noua politici de acces nu ar putea fi aplicata, nici méacar
elaborati, fira restructurarea culturii profesionale a arhivistilor. In aceasta
nouli culturd, combinind realizirile clasice ale arhivisticii erudite cu
aporturile fabuloase ale revolugiei informatice, arhivistul nu se va mai
putea mulfumi cu rolul pe care i 1-a rezervat statul totalitar. Nu se va mai
putea considera un gardian al secretelor care nu mai sunt secrete gi un
supraveghetor auxiliar al ortodoxiei ideologice a cercetitorilor din sala de
lecturd. Filozofia culturii profesionale reinnoite, ca i etica profesionald a
timpurilor noastre atribuie, dimpotriva, arhivistului misiunea de a facilita
progresul cercetdrii gi accesul cetdfenilor la cunoasterea trecutului, mai
apropiat sau mai indepértat.

in manualul pe care, impreuni cu prietenul meu Ivan Székely, am
avut bucuria de a-l pregati pentru Consiliul Europei, ne-am propus si
expunem directiile acestei misiuni, regulile libertifii si limitele de

9
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respectat ale libertdfii de acces. Sperdim cd manualul va servi nu doar
arhivigtilor din Romania, ci, de asemenea, legiuitorilor i altor decidenti
politici, de care depinde locul pe care il vor ocupa Arhivele in democratia
romaneasci.

Aceste cdteva cuvinte nu angajeazi decdt pe autorul lor, care
pastreazi in memorie clipele emotionante petrecute in Romania pentru a
susine eforturile colegilor sdi, de a dirdma jugul secretomaniei care
inconjura arhivele.

Charles Kecskeméti

10
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DESPRE SISTEMUL
DREPTURILOR INFORMATIONALE

Accesul la arhive, recunoscut in democratiile moderne ca un drept,
nu ca un privilegiu, nu este decdt unul dintre elementele cheie ale
sistemului drepturilor informationale. Noile democratii, neavind timp si
dezvolte acest sistem de o manier3 organic3, au fost suficient de atente
incat s introducd aceste noi drepturi in constitutiile lor, dar unele dintre
ele au fost mai putin inclinate si le codifice in legi specifice. Altele au
codificat doar simple prevederi legale, izolate, pentru garantarea anumitor
drepturi din zona informirii §i comunic#rii. Totugi, aceste drepturi
constituie un sistem organic §i desi ele se limiteazd organic unul pe
celdlalt, rolul lor comun este si limiteze crearea §i supraviefuirea
sistemului de monopol informational si s3 intireascd partea cea mai slabi
— cetifeanul.

Dousd asemenea drepturi meriti si fie mentionate aici in mod
special, deoarece joacd un rol semnificativ in constituirea dreptului i
practicii accesului la arhive: libertatea de informare §i protectia datelor.

Libertatea de informare (5i conceptele sale inrudite, accesul la
informatiile de interes public, accesul la documentele oﬁcialel) este
inclus# in constitugiile celor mai multe dintre noile democratii, §i, datorit
valului legislativ al noului mileniu, multe dintre aceste tiri au codificat
acest drept i prin lege. Romania apartine acestor tiri. in conformitate cu
principiile fundamentale ale libertatii de informare, accesul la informatiile
de interes public este un drept al fiec#ruia, indiferent de cetifenie,
nafionalitate sau interese juridice. Ca sens, informatiile sau datele de
interes public reprezinti orice informagie procesati de un organ sau o
persoani in indeplinirea unei functii publice, cu exceptia cazurilor in care
acestea intrd in sfera datelor personale. Legile modeme ale libertitii de

! Vezi Recomandarea R(2002)2 asupra accesului la documentele oficiale, in Apendice III.
fn momentul redactirii, Consiliul Europei pregiteste, de asemenea, o Conventie
europeanii asupra accesului la documentele oficiale, a carei adoptare oficiald de cétre
Comitetul de minigtri s-ar putea produce la inceputul lui 2008.
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informare statueazi caracterul public ca fiind regula, iar secretul ca fiind
intotdeauna o exceptie, insd intotdeauna exceptia trebuie justificati.

Libertatea de informare inseamna ins3 nu doar dreptul de a avea
acces la informatie, ci de asemenea si accesul la documente, deci oamenii
au dreptul s3 solicite §i copii ale documentelor respectivele. Aceste
documente, din punct de vedere arhivistic, fac parte din arhiva de
registraturd sau cea de depozit (intermediari), deci cele pe care agentiile
creatoare le pistreazi pentru nevoile proprii. In general, aceste documente
sunt pistrate la organizatiile creatoare i nu la Arhive si fin mai degrabi de
activitatea records manager-ilor (persoanelor care se ocupd de arhivi la
organizatiile creatoare sau detinitoare) decét de cea a arhivistilor. in plus,
solicitarea unor documente separate diferd semnificativ de efectuarea unor
cercetiiri intr-un fond arhivistic ordonat gi inventariat. Cineva poate gandi
ci aceste documente, prin urmare, nu au nici o semnificatie pentru arhive.
Totugi, in unele cazuri, aceste documente au implicafii arhivistice: de
pildi, documentele care au fost accesibile in virtutea prevederilor legii
libertéitii de informare nu pot avea un acces restrictionat dupa transferul la
Arhive, chiar daci perioada generali de protectie (arhivisticd) nu a expirat.
Un alt exemplu vine din zona documentelor electronice, unde granita intre
documentele curente §i cele ,,de arhivd” se estompeazi, largind pe mai
departe rolul arhivelor moderne.

Celalalt drept informafional fundamental este reprezentat de
protectia datelor (5i conceptele sale inrudite, protectia datelor personale,
caracterul privat al informatiei), care, in schimb, afecteazi substantial
activitatea Arhivelor care se ocupd de istoria trecutului recent. Din
perspectiva accesului la arhive, unde regula principald este accesibilitatea
la documente, protectia datelor apare ca o exceptie, o restriciie in
efectuarea de cercetari. Totusi, din perspectiva protectiei datelor, unde
regula principald este protectia datelor personale (sau, in unele {ari, asa-
numita ,,decizie proprie asupra informatiilor”, adici dreptul de a exercita
control asupra datelor proprii), apare ca o exceptie tocmai posibilitatea de
a efectua cercetdri arhivistice.

Prevederile referitoare la protecfia datelor, in conformitate cu
directivele UE? care au putere in toate statele membre, se aplicd tuturor

2 Vezi Directiva nr. 95/46/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 24 octombrie
1995 asupra protectiei persoanelor cuprivire la procesarea datelor personale si a liberei
circulatii a acestor date.
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datelor personale, adica orice informatie referitoare la o persoana natural3,
identificatd sau identificabilda — altfel spus, la orice individ in viafi.
Documentele referitoare la trecutul recent contin numeroase astfel de date
personale. Legile arhivelor trebuie s trateze problema prin restricfionarea
accesului la documentele confinind date personale prin definirea unei
perioade generice de protectie. Adesea, cercetitorii considerd ci aceste
perioade de protecfie au o durati exagerati, limitdnd posibilititile lor de a
dezvilui evenimente, sisteme politice sau istorii de familie din trecutul
recent. Ei consideri ca orice fel de restrictie exterioars, sau auto-restrictie
a cercetiitorului, poate fi introdusd doar in cazul unor informatii personale
extrem de delicate, cu scopul de a proteja persoanele implicate. Cu toate
acestea, reglementirile UE si legile nafionale subsecvente de protectie a
datelor personale se aplici pentru orice date personale, nu doar pentru cele
delicate. Evident, este posibil si se efectueze cercetdri §i in documente
anonimizate, dar mul;i cercetitori privesc solufia ca o piedici in
intelegerea faptelor si a contextului lor.

In consecint3, principii §i prevederi care sunt legitime in sine pot
cauza conflicte in insisi practica arhivistici. Asemenea conflicte,
combinate cu lipsa unor reglementdri §i implementiri detaliate, pot
conduce la abuzuri. Pe de o parte, anumiti cercetitori pot privi vietile
persoanelor incluse in documente ca simple date brute pentru nobila lor
obligatie de a deschide trecutul recent §i ei cred ci nu e nevoie si ia deloc
in considerare personalitatea gi drepturile acestor persoane. Pe de altd
parte, oamenii si organizatiile pentru care accesul public la documentele
referitoare la activititile lor trecute poate fi stinjenitor, incearcd sd prevind
acest lucru prin falsa invocare a clauzelor de protectie a datelor personale.
O problemi in mod special delicatd, caracteristici noilor democratii in
tirile din fostul bloc socialist, este reprezentatdi de accesibilitatea
documentelor referitoare la activititile persoanelor care au colaborat cu
serviciile secrete ale regimurilor comuniste. Interesele acestor persoane
sunt evident in conflict cu cele ale publicului. In mod similar, unii
functionari publici tind de o manierd nelegala si blocheze accesul, daca
documentele pe care le-au intocmit sau semnat pot fi stanjenitoare pentru
ei sau le-ar prejudicia reputatia.

Toate aceste ciocniri intre drepturi si interese conflictuale pot avea
oare o solutie? Raspunsul este pozitiv, cel putin conform sistemului
modern de drepturi informationale. O cheie importantd in rezolvarea
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problemelor proteciiei datelor i a accesului la documentele continind date
personale este functia publicd. Accesibilitatea datelor persoanelor care
indeplinesc functii publice, date care se referd la activitifile acelor
persoane desfagurate in virtutea funcfiei, se supun regulilor libertafii de
informare si nu regulilor de protectie a datelor personale sau propriei
dorinfe a celui vizat. Activitiile oficiale ale unui funcfionar public, ale
unui polifist sau a unui politician nu apartin sferei lor private. Datele
despre asemene activitifi riman private, per definitionem, dar regula de
bazi care se aplici este deschiderea.

Apartenenta la fostele servicii secrete reprezenta o functie publica,
deoarece agentii nu erau angajafi pentru o activitatea privati. Cu toate
acestea, nici majoritatea celor vizafi, nici aga-numitii ,.terfi” (prieteni,
colegi, membri ai familiilor) nu indeplineau o functie publici, si ca urmare
datele lor trebuie protejate. Acest set special de probleme este in general
reglementat in legi specifice in majoritatea noilor democratii europene,
inclusiv in Roménia. Limitele accesului si protecfia unor asemenea
documente sunt reglementate in aceste legi specifice.

Serviciile secrete existd §i astdzi, i existenta lor este un element
legitim al noilor democrafii. Se poate intimpla ca publicarea unor
documente referitoare la activitifile organizagiilor care le-au precedat —
chiar dac# aceste activitifi sunt condamnate atit de regimul politic, cét si
de societatea de astiizi — sd aibd un efect negativ asupra activititilor lor
prezente si prin urmare, ele pot pretinde protecfia acestor documente. Se
poate intdmpla, dar numai exceptional, de vreme ce, cum am spus mai sus,
deschiderea este principala reguld, iar secretul este excepfia in domeniul
informatiilor de interes public, domeniu la care apartin informatiile despre
operatiunile trecute ale serviciilor secrete.

Nici arhivigtii §i nici legiuitorii nu au o sarcind ugoard in acest
domeniu, atat de complex. Unde existi o persoand insircinati cu protectia
datelor personale, sau o persoand responsabild de libertatea informdrii, ori
institutii similare — in special acelea cu atribufii combinate — ele pot
dezvolta un corpus de legi specifice, ca instrument in domeniul drepturilor
informationale si a exceptiilor ce se impun. Arhivele Insele pot contribui la
acest proces, prin sugerarea de solutii la problemele lor in domeniul
accesului §i protectiei.

Sunt convins ci in momentul istoric actual, prin care trece tara,
grevat de mogtenirea trecutului recent, Romania va fi capabila si dezvolte
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pe mai departe sistemul noilor drepturi informationale §i si le armonizeze
cu reglementirile i practica arhivistici; va fi capabild si giseascid
echilibrul constitutional intre drepturile referitoare la deschiderea
trecutului, efectuarea de cercetiri stiingifice, accesarea informatiilor de
interes public i protectia datelor personale. Sper, de asemenea, ci atunci
cand va fi dezvoltat, acest sistem coerent de legi detaliate §i reglementiri,
nu va rimine doar o simpli literd de lege, ci va deveni o parte a
cunoagterii §i agteptirilor publicului, o preocupare a administratiei §i o
abordare a comunitifii arhivistice deopotriva.

Ivan Székely

15
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CUVéNT INAINTE
LA EDITIA IN LIMBA ENGLEZA

Cunoagterea trecutului este un drept cultural al omului. in
consecin{3, nicio restrictie asupra accesului la arhive, in numele protejarii
intereselor publice sau private, nu poate fi impusi firi o limita de timp. In
iulie 2000, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat primul
standard interguvernamental privind politica §i practica accesului la
arhive in Europa. Acest standard, cunoscut ca Recomandarea Nr.
R (2000) 13, subliniazi importanta rolului pe care-l joaci arhivele in
procesul de revigorare a identititii culturale, diversitatii si democratiei si
cheamd la elaborarea unei politici europene privind accesul in arhive.
Izvoarele istorice, care ne dau posibilitatea si avem o perspectivi cit mai
obiectivd asupra trecutului, ne ajuti si infelegem prezentul si si luim
decizii bine gindite pentru viitor. In acest fel, este mult mai greu si se
manipuleze istoria §i si se foloseasci prejudecifi neintemeiate pentru a
semina dusminie intre oameni. A face documentele arhivate cit mai
accesibile este o modalitate, printre altele, de a preveni conflictul inter-
cultural i inter-religios si de a intiiri coeziunea sociala.

Acest Manual este rezultatul unei cercetfiri europene intreprinsi
timp de 4 ani cu sprijinul Consiliului International al Arhivelor si al
Arhivei Fundatiei pentru o Societate Deschis3d (OSA). Este una dintre cele
mai largi analize ale politicii din acest domeniu, care a implicat nu numai
autorititile arhivistice nationale, ci i cercetitori academici §i organizatii
non-guvernamentale din 48 de state ale Conventiei Culturale Europene a
Consiliului Europei. Atit timp cit contextul legislativ, istoric si cultural
privind accesul la arhive difer3 de la o tari la alta, inten{ia noastra nu este
si impunem in Europa o politici-model de acces si reguli uniforme.
Obiectivul nostru este si incurajim elaborarea politicilor de acces in toate
Statele membre, in concordanti cu valorile democratice, drepturile omului
si ale statului de drept. Astfel se explica faptul cd acest Manual oferd nu
numai o privire generald asupra situatiei farilor europene in domeniul
accesului la arhive, ci si linii directoare pentru implementarea principiilor
confinute in Recomandare.

Terry Davis
Secretar General al Consiliului Europei
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NOTA ASUPRA TRADUCERII

Traducerea lucriirii Accesul la arhive, editati de Consiliul Europei,
este, in primul rind, o necesitate profesionald. Desi au trecut mai bine de
6 ani de la adoptarea Recomandirii R(2000)13, in ciuda faptului ci
existenfa ei nu a fost necunoscuti corpului profesional al arhivistilor, in
ciuda faptului ci in acest interval de timp s-a adoptat si un nou regulament
pentru cercetarea documentelor in cadrul Arhivelor Nationale ale
Roméniei, dezbaterile pe marginea drepturilor i limitirilor cercetitorilor
in problema accesului la documente au rimas aprinse in {ara noastra. lati
de ce, o lucrare care si dezvolte §i si explice principiile enuntate de
Recomandarea sus-mentionati nu poate fi decit bineveniti. Se creeazi
astfel premise pentru intelegerea mai limpede a ceea ce Recomandarea a
urmiirit §i a solicitat, se pot crea bazele unei discutii profesionale mai
profunde i, daci este cazul, se pot identifica misurile necesare pentru
alinierea la cerintele acestui document, parte a conceptiei europene asupra
politicii arhivistice. Prin urmare, este un document pe care Roménia (i
implicit Arhivele Nationale) trebuie s 1l ia in considerare, ca stat membru
al Uniunii Europene'. -

Lucrarea a fost tradus3, intr-o primd form#, de citre Mihaela
Tanasescu, consilier in cadrul Compartimentului Integrare European3, iar
traducerea primard a fost revizuiti §i completatdi de Bogdan-Florin
Popovici (D.J.ANN. Bragov), ciiruia ii aparfine §i prezenta Notd asupra
traducerii. Problemele apirute in cadrul activititii noastre impun precizari
preliminare asupra acestei edifii in limba roména.

! Trebuie precizat ins3 ci, in conformitate cu Indrumar stilistic de traducere in limba
romdnd pentru uzul traducdtorilor acquis-ului comunitar, Bucuresti, 2002, p. 23,
,Jecomandarea §i avizul nu au fort# de constringere §i nu sunt izvoare de drept comunitar
in adevératul sens al cuvéntului. Sunt instrumente foarte utile de orientare a legislatiilor,-
fiind o surs# indirect3 de apropiere a legislatiilor nationale”.
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Sarcina traducdtorului a fost una extrem de dificild, principala
problemi fiind aceea de a aduce /litera si spiritul textului englez in limba
roménd. Desigur, aceasta este sarcina oricirui traducitor, dar in cazul de
fati (5i in altele similare) avem de-a face cu o combinatie de text stiintific,
text profesional, text juridic; in aceastd situatie, nuantele conteazi foarte
mult si mai cu seamd conteazi termenii folositi. Astfel, am intimpinat
dou3 situafii, despre care existd, de altfel, referii in literatura
internafionald de specialitate. In primul rind, termenii profesionali au o
echivalenti relativd. Dupid cum remarca Eric Ketelaar, ,,Orice discurs
presupune inteligibilitate i infelegere. Se poate inelege, intr-adevir, un
strdin, fie el un vorbitor dintr-o altd disciplind, sau un vorbitor dintr-o
alta tard, chiar dacd limba vorbitorului este o formd standardizatd de
englezd? O limbd nu este doar expresia unmei culturi. Limba este
conditionatd de culturd. Traducdnd un cuvdnt, o expresie, un termen intr-o
limbd strdind, incercdm sd transmitem un inteles cultural mai addnc, dar
echivalentul poate fi o reproducere exactd a originalului doar daca cele
doud culturi sunt congruente. Dar existd culturi congruente?””. Din
picate, evolutia diferitd, la nivel de culturd sociald gi politica, intre
Roménia (ca parte a Estului Europei) si Vestul continentului, a creat
premisele unei diferente de intelegere a conceptelor si abordirilor; este
sarcina noastrd, a romdnilor, in general, si grija celor care traduc texte
redactate in spiritul ,,Vestului”, si incerce si explice si si aduci in textele
traduse i ceva din cultura care a generat anumite abordéri, anumite reguli,
anumite proceduri. Iati de ce, traducerea unui astfel de text nu este §i nu
poate fi o reprezentare mor-a-mot a discursului autorilor, ci trebuie si
medieze intre viziunea autorilor i publicul-fint4 al traducerii.

Pe de altd parte, dificultatea traducerii a rezidat intr-o lipsd de
terminologie profesionald. Acesta era §i unul dintre aspectele (generale)
sesizat de citre Theodore Schellenberg acum 5 decenii: ,,Principiile §i
practicile care au fost dezvoltate de arhivisti in diferite {ari se referd toate
la conditiile specifice in care ei preiau documentele publice. De vreme ce
aceste conditii variazd de la o tard la alta, principiile §i practicile
profesiei arhivistice variazd de asemenea; si bibliografia de specialitate
dintr-o anumitd fard care se referd la asemenea principii §i practici este

2 Eric Ketelaar, The Difference Best Postponed? Cultures and Comparative Archival
Science, in ,,Archivaria”, 44 (1997), p. 142-148.
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Jrecvent ne-inteligibild pentru arhivistii din alte ydri, dacd nu sunt infelese
condifiile in care documentele publice au fost pdstrate in mod obisnuit”.
Ca traducitori, ne-am striduit si echivalim cat mai fidel nucleul dur al
conceptelor folosite; in unele cazuri insd, am fost nevoiti:

a) fie sd reactivim concepte mai vechi, utilizate periferic in
vocabularul arhivistic actual, dar care nu au alfi termeni echivalenti (de
pilda, arhivalii®);

b) fie si clarificim sensurile unor concepte deja existente
(informatii sensibile/informatii secrete);

c) fie si introducem termeni noi, care nu sunt consacrafi in
limbajul profesional (blanking/acoperire).

Deoarece, pe de o parte, nu considerim c3 definem adevirul
absolut, iar pe de alt# parte, credem ci se impune o justificare a unor
alegeri terminologice pe care le-am ficut, am apreciat ca fiind necesar s3
explicim aici o serie de sensuri i semnificatii pe care le-am atribuit unor
cuvinte. in cazul in care dezbaterea profesionala (care sperdm c# va urma)
va constata ci acesti termeni au fost nefericit alesi §i se va identifica
varianta corecti pentru traducere, o viitoare editie ar putea imbunititi
textul lucririi.

Pentru traducere, ca material auxiliar, au fost utilizate urmitoarele
lucrdri: '

Angelika Menne-Harritz, ICA Dictionary of Archival Terminology,
ms. versiunea IIL

Dictionar englez-romdn, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic,
2004,

Dictionary of Archival Terminology, Miinchen, 1988.

Elsevier’s Lexicon of Archives Terminology, Amsterdam, Elsevier,
1964.

Indreptar stilistic de traducere in limba romdnd pentru uzul
traducatorilor acquis-ului comunitar, Bucuresti, 2002.

Merriam-Webster Dictionary, versiune electronicd, 2000.

3 Theodore Schellenberg, Modem Archives, Chicago, 1956, p. 26-27.
4 Arhivalii = materiale arhivistice constituite organic si pastrate ca atare (Dictionar al
stiintelor speciale ale istoriei, Editura $tiinfifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 32).
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Maygene F. Daniels, Introduction to Archival Terminology, 1984.
Richard Pearce-Moses, 4 Glossary of Archival and Records
Terminology, 2004.
Vladimir Hanga, Dictionar juridic englez-romdn, Bucuresti, Editura
Lumina Lex, 1998.
Dictionar al gtiintelor speciale ale istoriei, Editura Stiinfifici si
- Enciclopedic3, Bucuresti, 1982.

. Precizidm si faptul ci,' pentru explicarea unor termeni, am
beneficiat si de sprijinul direct al autorilor, domnii Charles Kecskeméti si
Ivan Székely, care au rispuns cu amabilitate intrebrilor noastre.

acces to archives = desi prepozifia englezeasca fo poate avea in limba
-romdnd mai multe sensuri, semnificatia expresiei este de ,,acces
LA arhive”, §i nu ,,in arhive”, ,,spre arhive” etc. Motivarea vine din
faptul ci nu este vorba de problema accesului IN clidirea
Arhivelor, ci LA arhive, vizute ca ansamblu de fonduri si colectii.
Asadar, am folosit forma acces la arhive.

Act on Copyright and Neighboring Rights = Legea dreptului de autor 5i
a drepturilor conexe (Legea nr. 8/1996, modificati i completata
prin Legea nr. 285 din 23 iunie 2004 si Ordonanta de Urgenta 123
din 1 Septembrie 2005)

anonymisation, blanking, extract = in contextul teoriei accesului la
arhive, se prevede posibilitatea de a acorda unui solicitant dreptul
de consultare a unui document clasificat/confidential/cu acces
restrictionat. Conceptia de la care pleaci acordarea acestui drept
rezida in faptul c3, desi vorbim despre ,,document”, nu trebuie s
pierdem din vedere natura duala a acestuia: informatie §i suport.
Or, este evident ci desi insemnele indicdnd natura clasificérii
informatiei sunt marcate pe suport, subiectul clasificirii nu este
documentul, ci anumite date/informatii incluse in document;
,,Jmascarea” acestor date/informatii confidentiale ar putea permite
accesul la restul datelor/informatiilor cuprinse in respectivul
document. In astfel de cazuri, se poate practica una din variantele
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anonimizare, acoperire, extras. In cazul anonimizdarii, pe o copie a
documentului sunt acoperite porfiunile care cuprind nume de
persoane, protejind astfel identitatea acestora (este frecvent
folositd in cazul documentelor confinind date personale); in cazul
acoperirii, o propozifie, un paragraf etc. dintr-un document este
(pe copie) acoperit (de obicei, cu o foaie albi, i de aici termenul
blanking) si cititorul va putea lectura doar poriunile neacoperite
din respectivul document; extrasul presupune selectarea, din
document sau din dosarul dat spre cercetare, a unor pirti care nu
vor fi accesibile lectorului.

appendix = conform Indrumdtor stilistic..., p. 31, ,,este documentul care
completeazii o anex4”, si se traduce sub forma apendice.

blanking = vezi anonymisation

closed/open archives = termenii de ,arhivd inchisd/deschisi” au fin
arhivistici o serie de conotafii specifice (vezi ,fond
inchis/deschis™). Se poate insd remarca faptul ci, in terminologia
arhivistici international3, termenii ,,deschis/inchis” au c#pétat gi un
al doilea sens, secundar, care se referd la acces: ,arhivi
deschisd/inchisi”, ,,deschiderea/inchiderea arhivelor”. Arhiva
deschisd (se foloseste chiar formularea de ,,dosar deschis™!) este
cea care confine fonduri/colectii/documente fird restricfii in
materie de acces, liber accesibile (comunicabile) cercetitorilor de
orice categorie; evident, arhivele (dosarele/fondurile) inchise sunt
cele care impun limitiri ale accesului (documente ne-accesibile,
ne-comunicabile). ,Deschiderea arhivelor” presupune eliminarea
clauzelor care limitau accesul, in timp ce ,,inchiderea arhivelor”
implic3 introducerea unor clauze restrictive.

(general) closure period = perioadd de protectie. Este vorba de perioadele
de timp in care documentele, pe baza prevederilor unor acte
normative, nu sunt date in cercetare. General closure period se
referd la perioada general in care documentele nu sunt accesibile
publicului (nu se referd la documentele clasificate!). Nu cunoastem
un echivalent roménesc in limbajul profesional, desi termenul
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existd (conform Legii 16/1996, aceast perioadi este de 30 de ani).
Am optat pentru varianta perioadd generald de protectie (1a fel ca
in varianta francezd), deoarece unul din scopurile acestei limite de
timp este acela de a asigura o protectie a activitiilor
administrative, reflectate in documente. Pe de alti parte, intr-o
abordare teoreticd, aceastd perioadi ar trebui folositi si pentru
prelucrarea arhivistici a documentelor, astfel incat, la expirarea
acestei perioade, documentele si devini liber-accesibile”.

closure/disclosure = protectie/accesibilizare. Consideraim ci termenul
accesibilizare exprimi cel mai bine in limba romani realitatea
definitd de ,disclosure”, anume actiunea de a face documentele
liber accesibile pentru cercetare. Diferenta fati de un termen
apropiat (declassification — declasificare) rezida in faptul ci acesta
din urma reprezinta o actiune oficiala, prin care o agentie (care a
clasificat initial documentele) ,ridica” statutul de clasificare. in
logica autorilor prezentei lucriri, ,aceasta inseamni ci doar
organizatiile de stat sunt indreptitite si ,clasifice” si s
ndeclasifice” documente, in toate celelalte cazuri (de pilda,
anularea restrictiilor de tipul ,,secretulul de afaceri”) trebuie si ﬁe
denumit altfel” (Ivan Székely)®.

confidential documents = documente confidentiale; vezi restricted
documents.

Data Protection Act = echivalentul Legii pentru protectia datelor
personale (Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal s§i libera
circulatie a acestor date, publicati in Monitorul Oficial nr. 790 din
12 decembrie 2001. Poate cunoaste ca forme: protectia datelor

5 Remarcim faptul ca, daca la nivelul legislatiei arhivistice, transferul la Arhive al
documentelor se produce dup3 30 de ani, momentul transferului coincide cu perioada
generald de protectie. fn misura in care dezideratul teoretic (al arhivelor prelucrare
corespunzitor la organizatia creatoare) nu este atins, preluarea arhivelor de la creatori nu
va coincide cu acesibilizarea documentelor preluate, ceea ce mireste perioada de
neaccesibilitate.

¢ Vezi mai jos, restricted documents.
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personale si protecfia datelor personale in contextul prelucririi
electronice; legea romé4n3 acoperd ambele aspecte). in democratiile
constitufionale modeme, regulile aplicabile prelucririi datelor
personale sunt fundamental diferite de cele aplicabile altor tipuri
de date. Accesibilitatea datelor personale nu este definiti de
organizafia care controleazi datele sau le prelucreazi; aceste date
sunt supuse aga-numitei autodeterminiri informationale (in térile
urménd modelul german) sau prevederilor legii privind protectia
datelor personale. In firile UE, toate statele membre trebuie si
emiti astfel de legi. Pe de alti parte, doar persoanele in viafi pot
avea date personale, in sensul strict al terminologiei. Astfel, date
personale ale unei persoane decedate nu sunt protejate de regula
»protectiei datelor personale”, ci de aga-numita ,,protejarea
memoriei persoanei decedate”. Aceastd a doua reguld se reflectd in
prevederile legilor arhivelor, care restricfioneazi accesul la
documentele continind - termen generic ~ ,,date personale”.
Deoarece data mortii persoanelor ale ciror date sunt incluse in
documentele de arhivi sunt in general greu de aflat, necesitind un
efort deosebit de documentare, existd anumite perioade ,,standard”
de restrictie, stipulate in Legile arhivelor. Aceste perioade pot avea
in vedere un numir de ani de la moartea persoanei; dacid nu se
cunoaste data decesului, un numir de ani de la data nagterii; iar
dac3 nici data de nastere, nici cea de deces ne sunt cunoscute, se
aplicd o perioadd de timp de la deschiderea dosarului in cauza
(Ivan Székely).

disclosure = vezi closure
extract = vezi anonymisation

Freedom of Information Act = Legea libertdii de informare. in SUA se
numeste ,libertatea de informare”, iar in Europa, ,accesul la
informatiile publice”, ,,accesul la informatiile de interes public”
sau ,,accesul la documentele oficiale”.
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guidelines = linii directoare

holdings = in limba englez3, acest termen acoperi totalitatea fondurilor si
colectiilor deinute intr-un anume depozit. Termeni apropiati ar fi
cei de arhivd, transporturi etc. Termenul romanesc cel mai
apropiat ca sens considerdm a fi ins3 cel de arhivalii, asa cum este
el definit in Dictionar al gstiingelor speciale ale istoriei, Editura
Stiintifica si Enciclopedics, Bucuresti, 1982.

reader's card = desi expresia permis de cercetdtor este consacrati in limba
roméni, pierzdndu-si de mult sensul etimologic, se poate remarca
faptul ci termenul permis cuprinde, in sine, 0 nuanti de autoritate.
Or, in spiritul Recomandarii §i al lucririi de fad, accesul la arhive
este un drept, care se sustrage aqutorizdrii. Altfel spus, dreptul unei
persoane de a cerceta documentele in arhivd nu poate fi supus
acorddrii permisiunii, ci legitimirii, cu scop de identificare a
persoanei, din motive evidente de securitate (vezi 2.1.1.). De
aceea, ludnd in considerare atit termenul englez, cét si cel francez
(carte de lecteur), am folosit in limba roméini legitimagie de cititor.

regulation = dupi Merriam Webster, semnificd regula oficiald care se
ocupd de detalii sau de proceduri; echivalentul roménesc folosit a
fost regulament.

regulatory = de reglementare

restricted documents = documente restrictionate. Terminologia folositd
de autori pentru desemnarea documentelor cu acces limitat a
determinat o serie de neclarititi, iar aspectele nu au putut fi
lamurite decat in urma unor discufii cu autorii ingigi. Astfel, textul
(atdt varianta englezi, cit §i cea franceza) foloseste expresii
precum: restricted document/document avec diffusion restreinte
respectiv  confidential documents/document confidentiel. Or,
conform Hotirdrii 585/2002 privind informatiile clasificate,
aceasti terminologie are echivalente in limba roméni mai precise
decat simplele document restrictionat/document confidential;
echivalenta este urmitoarea:
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Categorie | Terminologie | Terminologie | Terminologie’ Terminologie
secret romfneascl NATO SUA Franta
Strict secret
de importanta tNATO top secret Treés secret
. op secret
S deosebitd
ecret
de stat Strict secret NATO secret secret S’ecret
défense
NATO . Confidentiel
Secret confidential confidential défense
Secret Secret de NATO : Diffusion
de serviciu restricted restricted restreinte
serviciu

De aici ar putea rezulta o traducere care si facd referire la
documente secrete/documente secret de serviciu. Contextul folosirii
acestor termeni in Manual nu coincidea ins3 intotdeauna cu semnificatia
din limba romdn#, fapt determinat, dupid cum am aflat in final, de
conceptia diferitd de la care autorii au plecat in abordarea problemei
accesului la arhive.

Regula fundamentald, a statului democratic modern, de tratare a
tuturor datelor — exceptdnd datele personale — aflate in posesia
organizagiilor de stat §i a altor persoane §i organisme indeplinind functii
publice este libera accesibilitate sau deschidere, reguld ce serveste unm
singur scop §i anume garanfia transparenfei §i rispunderii Statului ®
Asadar, ca idee generald se poate vorbi despre documente publice, hber
accesibile.

In afara acestor documente, existi unele calificate, in limbajul de zi
cu zi, drept ,,secrete”, de pilda secretul de afaceri, secretul bancar, secretul
profesional (medical) etc. ,,Un grup important de astfel de secrete este
format din asa-numitele «informatii clasificate», a c#ror principald
caracteristici este ci doar organizatiile de stat le pot crea, in majoritatea
cazurilor sub forma datelor incluse in documentele din arhiva curentd §i

7 Pentru terminologia SUA si Franfa si pentru alte {iri, vezi www.wikipedia.com, sub
voce classified information.
8 Vezi, in acest sens, lucrarea Access to Official Documents and Archives. Report from an
EU-Conference on Access to Official Documents and Archives in Lund, Sweden,
5-6 April 2001.
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intermediard” (Ivan Székely)’. Aceste documente ,secrete” constituie o
excepfie iar ,,dupd expirarea perioadei de clasificare sau cind conditiile
legale de péstrare ca secrete a acestor informatii isi pierd efectul, aceste
secrete se vor intoarce in bazinul informatiilor liber accesibile” (Ivan
Székely).

Pe baza celor constatate cu ocazia intocmirii lucririi, autorii
considerd c3, in general, arhivele publice nu pistreazi in arhivaliile lor
documente din stadiile de arhivd curenti si intermediari care pot contine
informatii clasificate. Prin urmare, in practica arhivelor publice,
documentele contindnd informatii clasificate pot fi gisite doar in mod
exceptional. Dacd organizatiile de stat doresc si clasifice documentele
pentru o perioadi mai lungi de timp (de pilda, 50-80 de ani), in general nu
transferd aceste documente la arhive, ci le pistreazi in custodia lor. Din
acest motiv, Charles Kecskeméti a accentuat ci ,nivelul de secretizare
(strict secret, secret etc.) nu are nici un fel de semnificatie arhivisticd
directd, i nu determin3 automat restrictiile de acces care vor fi aplicate”.

Ca umare, cuvintul ,,confidential” poate fi folosit in céteva
contexte. Pe de o parte, este una din categoriile cuprinsi in cele patru
nivele de clasificare, pe de alti parte este de asemenea folosit (mai ales in
domeniul afacerilor) pentru informatii pe care custodele sau procesorul
informatiei le-a primit sub clauzd de confidentialitate. Acest ultim sens

® Trebuie s3 remarcdm faptul c3 viziunea autorului, avind ca punct de pornire teoria si
practica europeani, nu coincide cu realitatea roméneasci. Prin Legea nr. 182/2002 si
celelalte acte conexe, Statul romén, prin forul siu legislativ, considerd cd documentele
clasificate sunt constituite din secrete de stat §i secrete de serviciu, iar toate aceste
informatii clasificate pot exista §i la organizatii private; acestea din urmi sunt obligate si
respecte reguli privind protectia secretelor de stat, iar serviciile secrete pot controla, pe
linia protejarii secretului de stat, orice organizatie privatd sau public3, de pe teritoriul
Romidniei. Pe de altd parte, existd in practicd ,,informatii confidentiale” in raporturile
economice, secret bancar, secret medical etc., pe care cei implicati nu le considers ca
fiind aflate sub incidenta legii informatiilor clasificate (vezi de pilda formuldrile din
Legea nr. 677/2001). Legea 544/2001 a mirit i mai mult confuzia, astfel incdt a apirut o
tendinta la nivelul unor structuri ale statului de a asimila tot ce nu este public (deci sub
incidenta Legii 544/2001) cu documentele clasificate, §i de a le plasa sub incidenta Legii
182/2002. Opinia autorilor §i spiritul lucrdrii intocmite de acegtia delimiteazi ins3 net
informatiile secrete de stat (de natur in principal militard — vezi echivalenjele NATO, a
ciror dezviluire tine de legea penal3) de alte tipuri de informatii ,,secrete”, ce tin mai
mult de legea civili.
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este folosit in lucrarea de faji: confidentialitate (si document confidential
etc.) ,inseamnd c# documentul contine informatii de o naturd
confidentiald” (Charles Kecskeméti). De o manierd similard, cuvéntul
,restricfionat” poate fi folosit in citeva contexte diferite, de vreme ce si el
desemneazi una din cele patru categorii de clasificare ale organizafiilor de
stat. In Arhive ins, si ca urmare in lucrare, ,.document restrictionat” este
un termen general folosit pentru documentele care nu sunt
deschise/accesibile cercetitorilor indiferent de motivagie (,,accesul la
document este supus unei permisiuni speciale” — Charles Kecskeméti).
Asadar, documentele confidentiale sunt toate documente restrictionate, pe
durata stabilitd juridic a regimului confidenfialititii. Pe de alti parte, un
document confidenfial pe o durati de 5 ani poate si fisi piarda
confidentialitatea, dar in acelasi timp si fie restrictionat, in baza perioadei
generale de protectie.

rule = intr-o traducere libera, poate semnifica regula, norm4, sentin{3 etc.
Remarcam ins3 faptul c3, la traducerile efectuate din francezi in
romani, norme = standard. A traduce rule cu norme poate conduce
de aceea la confuzii: dupd Merriam Webster, rule = o ghidare
pentru acfiune sau comportare; norm = un standard oficial; model;
principiu de actiune corespunzitoare, care se referd la membrii
unui grup sau ai unui serviciu, cu scop de a ghida, controla sau de a
asigura un comportament corespunzitor §i accceptabil. Avind in
vedere aceste definitii, echivalentul roménesc pe care l-am folosit a
fost reguld.

sensitive information = desi apare frecvent tradus sub forma de
winformatii sensibile”, consultarea unor referinte (vezi, de pilda,
sub voce, www.wikipedia.com) indic3 clar faptul ci termenul se
referd la informatii secrete (cu termen generic) sau clasificate.
Forma folositi de noi a fost deci cea de informatii secrete.

Secrecy Act = echivalentul Legii informatiilor clasificate (Legea nr.
182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, dezvoltatd in
Hotirarea de Guvern nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor
nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania).

survey = cercetare stiintifica, ancheti sociologica
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user = traducerea poate suporta mai multe sinonime in limba roméni
(utilizator, beneficiar, cel care folosegte etc.). Dat fiind faptul c# in
stiinfele informatiei din Romania s-a impus termenul de utilizator,
am adoptat §i noi aceastd traducere. Academic user = in sensul
limbii engleze, ,,academic” nu este sinonim cu ,scientific’. Ca
urmare, nu se poate traduce forma academic user cu romanescul
wcercetitori stiinfifici”. Nuanfa limbii engleze, mai putin
pregnanti, este totusi sesizabild §i in limba romansi. De pildd, un
arhitect, cadru universitar, care face o cercetare, nu este cercetétor
stiinific (arhitectura nu e o stiin{#), dar totusi, prin nivelul studiilor
si scopul cercetdrii, este cercetdtor din comunitatea academicd.
Aceste motive ne-au condus la traducerea utilizator din
comunitatea academicd, utilizator de nivel academic sau, mai
simplu, utilizator academic. Civil user = opus utilizatorului din
comunitatea academicd asimileazi celelalte categorii de utilizatori
ai arhivelor, care au un interes civic. Ei acoperti o plaji foarte
larg3, de la genealogisti, istorici locali, istorici familiali sau pur §i
simplu petenti. Pentru acestia, in spiritul celor precizate la
academic user, traducerea folosit3 este de utilizatori de nivel non-
academic, sau utilizatori non-academici.

Bogdan Florin Popovici
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1

1. Introducere

1.1.

Prezentare

1.1.1. Scopul acestui Manual este de a aduce la cunostinta publicului
semnificafia morald si politici a Recomandarii Nr. R(2000)13 asupra unei
politici europene privind accesul la arhive, aprobati de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei la Strasbourg pe 13 iulie 2000 si
implementarea acesteia de citre Statele membre. Recomandarea nu
solicitd deschiderea neraional3 a arhivelor, ci legi bune si stricta aplicare a
acestora. Prin urmare, publicul finti cuprinde:

1.1.3.

1.1.4.

(). functionari publici §i personal politic responsabili pentru
problemele arhivistice;

(ii). autoritati arhivistice i organizafii profesionale ale arhivistilor;

(iii). comunitatea stiinfificd §i organizafii civile implicate in
cercetarea trecutului.

. In conformitate cu Recomandarea, acest Manual se ocupd doar de

accesul la arhivaliile aflate in custodia Arhivelor publice, atat
nationale, cdt §i locale. Este de dorit totusi ca autorititile
competente din Statele membre si incurajeze institufiile private
defindtoare de arhive si urmireasca aceleasi principii in politica §i
practica lor de acces la documente.
Manualul explici principiile recomandate, rezumi principalele
constatiri ale unei cercetiri pan-europene asupra problemei
accesului, intreprinsd intre 2003-2004, din perspectiva acestor
principii, §i formuleazi un set de linii directoare pentru
implementarea Recomanddrii.
Manualul se limiteazi la a explica §i comenta principiile si
procedurile legate direct de problematica accesului la arhive, aga
cum au fgst menfionate in Recomandarea Nr. R (2000) 13. In
consecin{i, Manualul nu acopers urmitoarele aspecte:
(i). probleme legislative conexe, cum ar fi dreptul persoanelor de a
cere corectarea documentelor oficiale §i problematica efectelor
comerciale colaterale rezultate din publicarea documentelor.
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(ii). probleme tehnice conexe, cum ar fi genurile de instrumente de
cercetare ce trebuie intocmite, programele de microfilmare si
digitalizare, prelucrarea §i folosirea arhivelor electronice,
restrictiile determinate de starea de conservare a documentelor.

1.1.5. Apendicele confine textul integral al Recomandirii Nr. R(2000)13
si expunerea sa de motive, Recomandarea Rec. 15(2001) asupra
predirii istoriei in Europa secolului al XXI-lea, Recomandarea
Rec. 2(2002) privind liberul acces la documentele oficiale,
confinutul chestionarelor care au fost folosite in efectuarea
cercetdrii, o prezentare generald a legislatiei arhivistice in vigoare
si a celei conexe in Statele membre ale Consiliului Europei si o
listi cu publicatiile recente ale Consiliului International al
Arhivelor referitoare la probleme de acces.

1.2. Fundamentarea §i semnificatia Recomanddrii

Principala misiune a Consiliului Europei consti in consolidarea
democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept in intregul spatiu al
Statelor membre. Implicarea Consiliului in activitifi arhivistice are scopul
de servi acestei misiuni. Statul de drept nu se poate impune fird un sistem
arhivistic bine pus la punct, deoarece protectia drepturilor persoanelor cere
ca documentele care contin dovezi referitoare la aceste drepturi si fie
pastrate in siguranti, pe termen lung. In anii *90, arhivele au jucat un rol
cheie in re-impunerea statului de drept in Europa Centrald si de Est,
eliberdnd zeci de mii de copii autentice de pe documentele care atestau
abuzurile produse in timpul regimului comunist, ddnd astfel posibilitatea
victimelor si obfinid compensatii. Arhivele contribuie in mod direct la
apdrarea §i promovarea drepturilor omului:

(i). prin pastrarea marturiilor evolutiei sau violarii lor;

(ii). prin desfisurarea activitifii in conformitate cu idealul de
transparentd a Statului, a cirui recunoastere ca drept al
omului este in prezent analizati de Consiliul Europei.

fn 1992, Consiliul Europei, a hotirit ci democratizarea si
modernizarea arhivelor in fostele {iri comuniste meritau si aiba intiietate
in programul sdu si ci accesul la arhive era o problemé-cheie care trebuia
rezolvatd in acest context, deoarece in toate statele controlate de Partidul-
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Stat' fusese impus un sistem de secretizare a arhivelor. Mai multe State
membre ale Consiliului Europei au trecut prin perioade intunecate, mai
lungi sau mai scurte, dupa 1914. Cercetarea in arhive pentru a documenta
aceste tragedii europene trebuie si fie incurajati §i sprijiniti, ca o
modalitate de prevenire a unor posibile conflicte viitoare.

Din 1994 pin3 in 1998, o serie de intruniri pan-europene si sub-
regionale, la care au participat arhivigti, istorici §i juristi din garile
occidentale, precum si din noile democrafii, au procedat la o analiza
cuprinzitoare a problemei accesului la arhive in Europa si au identificat
principiile care trebuie s3 fie urmirite de firile democratice pentru a crea
conditii de acces. Pe temeiul acestei munci pregititoare intense, a fost
elaborat inci din 1997 un proiect de Recomandare, care a fost transmis
autoritdfilor competente ale Consiliului Europei. Activitatea s-a finalizat in
13 iulie 2000, cand Comitetul de Ministri a adoptat Recomandarea Nr. R
(2000) 13 privind o politicd europeand asupra accesului la arhive.

Recomandarea face parte dintr-o serie de documente oficiale,
elaborate si adoptate de Consiliul Europei, pentru incurajarea transparenfei
si promovarea increderii intre oameni, prin predarea unei istorii curitate
de falsificare si manipulare ideologici. Cele trei documente adoptate,
Recomandarea Nr. R(2000)13 privind accesul la arhive, Recomandarea
Rec. (2001)15 privind predarea istoriei in Europa secolului XXI si
Recomandarea Rec. (2002)2 privind accesul la documentele oficiale
contin un set coerent de principii pe care Statele membre sunt invitate si le
urmireascd in practica lor legislativd §i administrativd. Prin Rezolufia
Res. (2001)6 adoptati in 12 iunie 2001 aceste principii au putut fi aplicate
pentru accesul la documentele Consiliului Europei.

Recomandarea Nr.R(2000)13 este primul si singurul standard
internagional in domeniu. Deoarece obiectivul declarat al acesteia este
promovarea armonizirii politicilor §i practicilor de acces, Consiliul
Europei a considerat ci este fundamental si verifice compatibilitatea
principiilor enunfate in Recomandare cu legislafia, regulamentele si

! Cercetarea cu privire la Accesibilitatea documentelor de arhiva in tdrile din Europa
Centrald si de Est, intreprinsi intre 2002-2003 de dna Daria Nalecz, Director General al
Arhivelor Statului din Polonia, subliniazi progresul obtinut din 1989, precum §i nevoia
de reforme viitoare. Din cele 20 de fari supuse investigatiei, 14 lucrau la elaborarea de
noi texte legislative sau de amendamente la legislatia existenti. Dupa cum a subliniat dna
Daria Nalecz, ,,Daci legea provine dintr-un trecut mai indepartat, aceasta poate da nagtere
la consecine care cu greu pot fi acceptate”.
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practicile in vigoare din tirile membre. S-a putut anticipa totodat3 c3, intr-un
numdr de (iri, reexaminarea regulilor privind accesul cere timp si, in
consecinfi, se impune necesitatea unor actiuni de monitorizare.

Imediat dupd adoptarea Recomandirii a fost intreprinsi o
cercetare de verificare cu o arie de acoperire limitati. in 2003-2004, s-a
desfisurat o cercetare comprehensivd, care a implicat autorititile
arhivistice nationale, cercetitori de nivel academic si organizatii non-
guvernamentale pentru apédrarea drepturilor omului §i de comemorare a
faptelor trecutului. Au fost elaborate linii directoare in vederea
implementirii Recomandirii pentru acest Manual, luindu-se in
considerare §i rezultatele cercetirii.

Consiliul Europei nu urmiregte si impuni o uniformitate in ceea ce
priveste regulile de acces la arhive in Statele membre. Aceasti
uniformitate nu poate fi atinsd, deoarece contextul legislativ, istoric si
cultural care influenteazi problema accesului la arhive, precum si
posibilitifile financiare ale institutiilor de arhiva difera de la o tari la alta.
Este posibil ca sistemul Arhivelor publice si fi fost infiinfat la inceputul
secolului al XIX-lea sau dupa 1945. Creatorii de arhivi pot efectua predari
regulate cidtre Arhive sau i§i pot pistra documentele pentru o perioada
lungd de timp. Arhivele nationale pot sau nu s aibi jurisdicfie asupra
arhivelor Parlamentului, structurilor de Apérare si Afaceri Externe; pot sau
nu si 1§i exercite autoritatea asupra arhivelor teritoriale (provinciale,
regionale sau locale). In plan guvernamental, sistemul Arhivelor publice
poate apartine de Interne, Culturs, invi{imant, Justitie sau de o autoritate
inter-ministerialdi. Angajarea ca profesionist poate sau nu si fie
condifionati de urmarea unor studii universitare specializate §i a unor
cursuri de formare.

Reglementarea accesului la arhive este o problema juridici foarte
complex3, cu care guvernele trebuie si se confrunte in epoca democratiei.
Consiliul Europei s-a striduit si elaboreze un set de principii in acord cu
valorile democratice, pe care se pot pune bazele unei politici de acces la
arhive in toate Statele membre. Pregitirea temeinici a Recomandirii a
oferit garanfia c3 principiile pe care le conjinea documentul erau
compatibile cu ordinea constitutionald a tuturor Statelor membre. Aceasti
compatibilitate a fost confirmati de cercetarea cuprinzitoare, desfigurati
simultan cu redactarea acestui Manual.

Convingerea eticd ce motiveazi aceasti Recomandare este aceea
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cd ,,a cunoaste trecutul” este un drept al omului si ci intr-o tard cu
adevdrat democratici fiecare dintre locuitorii ei are posibilitatea unui
acces la o prezentare nepirtinitoare a istoriei sale. Recunoasterea acestor
drepturi este o pre-conditie a prevenirii unei eventuale renagteri a acelor
ideologii care au condus la violari masive ale drepturilor omului in secolul al
XX-lea.

2. Principii recomandate

N Legislatia i regulamentele referitoare la accesul la arhive, precum
si implementarea lor, trebuie si aiba la bazi principii etice, procedurale si
tehnice.

2.1. Principii etice
2.1.1. Accesul la arhivele publice este un drept

fncepand cu deschiderea sililor de studiu ale arhivelor in secolul al
XIX-lea, accesul in arhive a fost in mod obignuit supus autorizirii
administratiei arhivistice competente sau a altei administrafii care avea
atributii in acest sens. in a doua jumdtate a secolului al XX-lea, tarile
democratice au abandonat complet aceastd practici sau au inlocuit-o cu
eliberarea unei legitimatii de cercetitor considerati necesari din motive de
securitate, in timp ce regimurile dictatoriale au intidrit regulile de
secretizare. Conditionarea accesului de o autorizare este atit de puternic
inrddicinatd in tradifia arhivistici a Europei Centrale si de Est — s-a
remarcat acest lucru inainte de episodul totalitar — incét cele cateva legi
arhivistice aprobate in noile democratii de dupd 1990, in loc s& anuleze
regulile de secretizare mogtenite din perioada comunisti, le-au menfinut.

Conform rispunsurilor primite de la cercetitorii de nivel academic
si de la O.N.G.-uri, accesul la documentele fird restrictii este supus
autorizirii in 10 firi (vezi mai jos 3.4.3), desi 39 din 41 rapoarte primite de
la serviciile de Arhive nafionale declard cd accesul la arhive este
recunoscut ca un drept. Evident, Arhivele nationale din cateva tiri
consider3 eliberarea autorizatiei drept o formalitate respectatid pentru a
implementa dreptul de acces la arhive. Tarile care conditioneazi incd in
mod oficial accesul de autorizare trebuie Incurajate si modifice aceasti
nouid rutind in termenii legalitifii §i in spiritul politicii arhivistice
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democratice din secolul al XXI-lea, si legifereze recunoasterea dreptului de
acces la arhivele publice.

2.1.2. Dreptul de a avea acces la arhive trebuie sa fie aplicabil
tuturor utilizatorilor

in cateva ari europene s-au impus, intr-o lunga traditie arhivistica
doua criterii de discriminare:
(i). cercetitorii de nivel academic se bucurd de un tratament
preferential; si
(ii). cetifenii strdini care solicitd acces la arhive sunt supusi unei
verificdri speciale §i, uneori, unor restrictii speciale.
in timp ce doar trei institufii de arhivd au raspuns c3 aplicd misuri
discriminatorii cetifenilor striini, cercetitorii de nivel academic continui
sd se bucure de un statut privilegiat in 7 state membre ale Consiliului
Europei. Aceasti a doua discriminare, justificatd de reguli prin fragilitatea
foarte mare a documentelor, poate aduce prejudicii in special cercetirii
fird scop academic, in domeniul genealogiei, istoriei locale §i a
comunititilor. Acest al doilea principiu etic, care interzice discriminarea
intre utilizatori, decurge din primul, tratat mai sus, in paragraful 2.1.1.
Implementarea primului principiu (accesul in arhive este un drept) nu este
posibila fir3 a se conferi acest drept tuturor utilizatorilor.

2.1.3. Restrictiile asupra accesului sunt necesare pentru
protejarea intereselor publice

‘ Regulamentele de acces trebuie si trateze cu aceeasi grija cerinfele
contradictorii ale transparentei si secretului. Recomandarea subliniaza:

(). documentele care pot fi consultate in organizatia creatoare, in
baza Legii libertafii de informare sau a unei legi similare,
trebuie s3 riméni accesibile §i dupd depunerea lor in custodia
Arhivelor.

(ii). o perioadd generald de protectie de 20-30 de ani poate fi
aplicat3, in mod automat, documentelor preluate de Arhive, a
ciror deschidere citre public, dupi o astfel de perioads, nu mai
poate afecta interesele statului sau ale persoanelor.

Trebuie si se aibd in vedere faptul c3 unele restrictii, impuse de

Legea libertatii de informare sau de legea similara privitoare la accesul la
documentele oficiale, sunt imediat anulate dupd expirarea perioadei de
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protectie aplicati de Arhive. In fapt, dupa 25-30 de ani de la crearea lor,
cele mai multe documente §i dosare care contin informatii despre natura
autoritdfilor publice, despre inspectia, controlul si supravegherea efectuate
de acestea, despre politicile economic3, monetari si a ratelor de schimb
desfisurate de autoritifile de stat si dezbaterile care au loc in interiorul sau
intre autoritdfi, in timpul pregitirii interne a unui subiect isi pierd
caracterul de confidentialitate.

2.1.4. Restrictiile sunt necesare pentru a proteja persoanele fizice

Necesitatea de a proteja intimitatea i interesele personale,
impotriva pitrunderii fird drept a organismelor publice, presei si
cercetdrilor individuale, a condus, in ultimele trei decenii, la o dezvoltare
spectaculoasi a textelor normative internationale si a legislaiei nationale?.

Legislagia si regulamentele privind accesul la arhive trebuie s3 fie
in acord cu aceste texte, prin precizarea unor perioade de protectie
variabile (de ex. 10 pani la 70 de ani de la inchiderea dosarului sau 100
pind la 120 de ani de la nagterea persoanei vizate) pentru dosarele gi
documentele care contin informatii medicale, judiciare sau alte informatii
secrete referitoare la impozite precum si viata familial3 si personala.

In ceea ce priveste accesul la documentele care contin date
personale (accesul persoanelor in cauzd sau al reprezentantilor lor
autorizati), Arhivele trebuie si aplice dispozifiile previzute de legislatia
asupra libertifii de informare si a protectiei datelor personale. Daca astfel
de reguli nu au fost stabilite, trebuie urmati procedura aplicabild de
acordare a unei autorizatii speciale de acces.

2.1.5. Toate secretizdrile trebuie sa fie limitate in timp

Conform riispunsurilor primite de la Arhivele Nationale, documentele
pot fi clasificate sine die in 12 iri, dintre care 5 sunt noi democrafii, unde

2 Articolul 8 al Conventiei Europene privind Drepturile omului garanteazi dreptul de
respectare a vietii personale si familiale, infelegindu-se ci oficialii care acfioneaz3 in calitatea
functiei lor nu intr#, in principiu, sub incidenfa acestor limitari. Protejarea si accesul la datele
personale din arhive vor fi conforme prevederilor din Convenfia Consiliului Europei pentru
protectia persoanelor, in legdturd cu prelucrarea automatd a datelor personale din 28
ianuarie 1981 (ETS No.108) si de Directiva Nr. 95/CE, Articolul 6, a Parlamentului European
si a Consiliului Europei din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor, in legitura cu
prelucrarea si libera circulatie a datelor personale.
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aceastd practici a fost impus3 (inainte de ciderea regimului dictorial) unei
parti importante din documentele oficiale, create de autorititile politice si
publice. Aceastd practicd, incompatibild cu valorile democratiei, trebuie in
mod explicit interzis3 in legislatia privind accesul la arhive.

Dac3d organizafia creatoare nu cere prelungirea perioadei de
protectie in baza unei justificdri fundamentate, declasificarea trebuie si se
produci de la sine, la sfargitul perioadei de protectie hotarite de lege.

2.1.6. Conditiile privind accesul la documentele cu restricii
trebuie sd fie aceleagi pentru tofi utilizatorii

Autorizatiile speciale de acces la documentele cu restrictii (vezi
mai jos paragraf 2.2.4. si paragraf 5.9) pot fi acordate in conformitate cu
doud proceduri diferite: ad actum, prin declasificarea documentelor cerute
sau ad personam, prin acordarea autorizafjiei speciale unui utilizator
individual. Dac3 este urmati cea de-a doua procedurs, o atentie speciala
trebuie acordatd pentru a evita aplicarea unui tratament pértinitor
diferitilor solicitanti. Cel de-al saselea principiu etic derivd din cel de-al
doilea (tratat mai sus in paragraful 2.1.2), care cere ca tuturor utilizatorilor
sd li se recunoasca drepturi egale.

2.2, Principii procedurale

2.2.1. Toate textele legislative si normative privitoare la accesul
la arhive trebuie puse in acord

in majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei, pe lingi
Legea Arhivelor exist3 si alte texte legislative (Legea privind arhivele fostului
serviciu secret, Legea liberdfii de informare, Legea informafiilor secrete,
Legea privind protecfia datelor personale, Legea dreptului de autor) si
instructiuni de aplicare care au in vedere accesul la arhive. Responsabilitatea
pentru asigurarea coerenfei diverselor texte aparfine Guvernului,
Parlamentului §i Curfilor Supreme sau Constitutionale. In caz de
neconcordante, prevaleazi cel mai recent text.

2.2.2. Accesul la arhivele publice trebuie sd se supund aceloragi
reguli pe teritoriul unei fari

Dreptul la transparenti §i la cunoasterea istoriei sunt valori care cer
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o aplicare identic3 a regulilor privind accesul la arhivele publice pe intreg
teritoriul nafional. Dac#, prin prevederile constitutionale, autoritatea
asupra arhivelor de nivel inferior guvernului central (incluzind autoritatea
asupra politicii §i regulilor privind accesul) cade in competenta statelor
constituente ale federatiilor sau a altor autoritifi autonome, este sarcina
acestor state §i autoritifi s3 aprobe texte legislative si regulamente care si
confind prevederile enuntate in Recomandarea Consiliului Europei.
Institufiile arhivistice nafionale coordonatoare pot contribui la
uniformizarea implementirii acestor principii la nivel national.

2.2.3. Toate restrictiile privind accesul trebuie sd aibd o bazd
legald

Politica de acces la arhive are la bazi, de reguld, consensul
organismului legislativ, astfel incdt si poatd fi evitate reorientirile
periodice ale noilor guverne. Toate restrictiile existente in tirile fird o
perioadd generald de protectie si toate exceptiile de la perioada generala de
protectie trebuie si aibd o bazi legald. Aceste restrictii pot fi specificate in
Legea Arhivelor sau in alte texte legislative, ca de exemplu Legea
informatiilor secrete sau Legea privind protecfia datelor personale.
Categoriile de informatii protejate si perioada de protectie pentru fiecare in
parte trebuie stabilite prin lege. De asemenea, legea trebuie si fixeze
responsabilitatea pentru decizia de clasificare sau declasificare pentru
documente sau grupele de documente. De obicei responsabilitatea revine
organizatiei care a creat documentul sau administrafiei care o controleaza.
Responsabilitatea pentru accesibilizare poate reveni prin lege autoritaii
arhivistice.

2.2.4 Utilizatorii au dreptul sd solicite autorizatie speciald pentru
accesul la documentele cu restrictii §i de asemenea sa facd
apel in caz de respingere a cererii lor

Aplicarea unei perioadei generale de protectie si restrictiile pentru
perioade mai lungi impuse documentelor, clasificate deoarece conin
informatii care nu trebuie divulgate (pentru a proteja interesele publice i
personale), nu trebuie sd insemne cd accesul la documente, inainte de
expirarea perioadei generale sau speciale de inchidere, este interzis
sistematic. Asa cum s-a specificat mai sus (paragraf 2.1.4.), persoanele
fizice, mostenitorii lor si reprezentantii lor legali trebuie si aiba dreptul de
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a cere autorizatie speciald pentru a cerceta documentele care se referi la ei
in mod direct. Cercetitorii trebuie si aibid dreptul de a cere autorizatie
speciald pentru acces total sau parfial la dosarele si documentele aflate in
legdturd cu tema lor de cercetare.

Interesul crescdnd al publicului asupra istoriei recente i sistemul
actual ce oferd protectie unui numir mare de date personale dau nastere
unui numdr crescand de cereri pentru acces, printr-o autorizatie speciali, la
materiale cu restricfii. Conform rispunsurilor primite de la utilizatorii de
nivel academic §i O.N.G.-uri, aproximativ o treime din solicitirile pentru
autorizatii speciale sunt respinse.

Atat persoanele fizice care cer acces la documentele referitoare la
ele sau la familiile lor, cit i utilizatorii de nivel academic trebuie si aiba
dreptul s3 fac3 apel impotriva respingerii cererilor lor.

2.2.5 Orice respingere a cererii de acces sau a autorizatiei
speciale pentru acces trebuie facutd in scris

Comunicarea scrisi a respingerii cererii de acces la documentele
fard restrictii sau a autorizatiei speciale pentru consultarea documentelor si
dosarelor cu restrictii este esentiald pentru a se da posibilitatea persoanei
care a solicitat accesul sau autorizafie speciald s facd apel impotriva
deciziei negative.

2.3. Principii tehnice

2.3.1. Nu trebuie percepute taxe pentru consultarea documentelor
publice si a instrumentelor de cercetare

De vreme ce accesul la arhive este parte a functiei serviciilor de
arhive publice, libertatea de a cerceta documentele §i instrumentele de
cercetare, fird perceperea unei taxe in contul serviciului sau institufiei
respective, reprezintd un principiu de baza. Credibilitatea si autoritatea
morald a institutiei de arhivd publici depinde §i de aplicarea acestui
principiu.

Desi Recomandarea nu face nici o referind la instrumentele de
cercetare introduse pe website-uri, este logic si de dorit de a aplica si in
cazul acestora regula de acces gratuit.

40

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



2.3.2. Toate instrumentele de cercetare trebuie sd fie accesibile in
totalitate utilizatorilor

Dreptul de acces in arhivele publice presupune dreptul de a
consulta gratuit toate instrumentele de cercetare create atit de organizatia
creatoare (registre i index, evidenfe de depunere — daci depunerea nu a
fost urmatd de reordonare, selectionare §i recotare —, cit si de citre
institutiile arhivistice (ghiduri, cataloage, inventare, liste pe categorii, fise
tematice, baze de date etc.). Indicarea existentei documentelor cu restrictii
(chiar fard descriere de confinut) este esentiald pentru a se da in acest fel
posibilitatea utilizatorului s3 solicite autorizafie speciali pentru a le
consulta.

2.3.3 Institufiile arhivistice nu trebuie sd refuze accesul la
documentele fdrd restrictii pe care ele le considerd
irelevante pentru tema de cercetare declaratd de utilizator

In regimul de secretizare care a existat in statele cu partid unic din
Centrul si Estul Europei, institufiile de arhiva erau autorizate si verifice
confinutul documentelor cerute de utilizator §i s3 refuze cercetarea lor in
sala de studiu, daci le considerau irelevante pentru tema de cercetare sau
dacd@ documentele contraziceau tezele istorice oficiale.

Accesul la arhivele publice fiind un drept trebuie, asadar, ca
aceastd practici si fie inlituratd. Conform cercetdrii noastre, aceasti
practicd nu a disparut pin3 acum din regulamentele a 10 {ari.

2.3.4 Utilizatorii trebuie ingtiintafi in cazul in care le-a fost
acordat doar un acces partial

Ca si in cazul regulilor de acces la documentele publice oficiale,
accesul partial la documentele cu restrictii prin tehnica acoperirii sau prin
realizarea de extrase poate fi acordat prin autorizafie speciald. Deoarece,
prin acoperire §i prin extras, se poate impiedica o intelegere completd a
documentului, utilizatorul trebuie si primeascd o indicagie clard care si
explice natura partiald a accesului acordat, incluzandu-se numarul si locul
paginilor lipsi si motivele pentru secretizarea pirfilor din dosarul sau
documentul cerut. Se poate chiar refuza accesul daci lipsurile induc in
eroare sau fac documentul de neinteles.
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2.3.5 Trebuie facute eforturi ca regulile privind accesul la arhivele
private sd fie aduse la acelasi nivel cu cele ale accesului la
arhivele publice

Patrimoniul arhivistic nafional al unei firi include, pe langi
arhivele publice create la toate nivelurile administrafiei, §i o categorie
largd de arhive private create §i pastrate de familii, corporatii, asociatii,
biserici etc. Interesul stiintific pentru aceste arhive este din ce in ce mai
mare, deoarece ele contin fapte, idei si date care lipsesc din arhivele
publice si pot oferi o perceptie alternativi asupra evenimentelor si
actiunilor guvernului decit cea existentd in arhivele publice. Conform
informatiilor primite din 41 de tiri, in numai 15 state membre ale
Consiliului Europei autoritatea arhivisticd nationald sau un alt organism
ad-hoc are sarcina de a acorda sprijin pentru pastrarea arhivelor private si
de a-i incuraja pe proprietari sd le deschidi pentru cercetarea istoricd si
non-istorica.

Autorititile arhivistice nafionale, asociatiile de arhivisti §i de
istorici §i O.N.G-urile, implicate in cercetarea trecutului, trebuie si faca
cunoscuti Recomandarea Nr. R(2000)13 si proprietarilor de arhive private
si sd-i invite si adere la principii si proceduri §i sd adopte regulile pe care
aceasta le recomanda.

POSIBILITATI FURNIZATE DE TEHNOLOGIILE INFORMATIEI

Progresul constant al tehnologiilor informatiei ajutd cu succes la
imbundtdtirea conditiilor de acces la instrumentele de cercetare i la
fondurile arhivistice, atdt in sdlile de studiu cat §i on-line. Pdstrarea
in sigurantd a originalelor poate fi asiguratd de accesul prin
intermediul computerelor la copiile digitale ale categoriilor de
documente frecvent consultate §i ale documentelor fragile. Sunt in
curs imbundtdtiri radicale, cum este de pildd multiplicarea website-
urilor arhivistice, bogate in informatii. Aceastd tendin{d va cunoagte
o dezvoltare acceleratd, in special in domeniul unor activitdti cum ar
fi predarea istoriei in gcoli, expozitii on-line §i elaborarea de CD-
ROM-uri pentru public. Pdnd acum, aceastd directie a inovafiei
tehnologice nu a intrat in conflict cu cele 16 principii etice,
procedurale gi tehnice identificate mai sus.
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3. Conformarea la prevederile Recomandirii: principalele

constatiri rezultate din cercetirile intreprinse intre
2000-2004

3.0. Introducere
3.0.1. Proiectul de monitorizare

Recomandarea Nr. R (2000)13 a fost aprobati de Consiliul Europei
la 13 iulie 2000. Dupa publicarea Recomanddrii, unitatea organizationala
competentd a Directiei Culturale a Consiliului Europei a lansat un proiect
de monitorizare pe mai mulfi ani, urmirind examinarea gradului de
conformare al Statelor membre la prevederile Recomandirii, proiect pe
care au fost numiti sd il conducs, din punct de vedere profesional, dr.
Charles Kecskémeti, fost secretar general al Consiliului International a!
Arhivelor §i dr. Ivan Székely, consilier la Arhiva Fundatiei pentru o
Societate Deschisd (OSA).

3.0.2. Cercetdrile

Prima cercetare a fost realizati in 2000. Chestionarele au fost
trimise la Arhivele Nafionale din 13 {iri: Austria, Bulgaria, Estonia,
Franta, Germania, Ungaria, Polonia, Rusia, Slovacia, Spania, Suedia,
Elvefia, Marea Britanie, dintre care 11 au {inapoiat chestionarele
completate, alcituind astfel primul esantion pentru analiza conformirii
Arhivelor la prevederile Recomandirii. Analiza a aritat ci, la nivel
general, cele mai multe tiri se conformeazi la cele cuprinse in
Recomandare, aceastd situatie fiind susfinutd de convergenta juridici ce
are traditie in {drile Europei. Diferentele (si, in acelasi timp, obstacolele
accesului la arhive) rezidd in detalii, in prevederile speciale din
regulamente, in implementarea regulilor §i in practicile Arhivelor.
Rezultatele cercetdrii au dezviluit existenfa unor tradifii arhivistice si
administrative fundamentale, precum si faptul cd opiniile functionarilor §i
ale cercetitorilor pot fi, in anumite cazuri, destul de diferite.

La sfarsitul anului 2002, experti avizati §i Secretariatul Consiliului
Europei s-au aritat multumiti de felul cum a fost condusa cercetarea §i de
rezultatele ei §i ,,au pledat in favoarea inceperii unei noi cercetari, care sa
acopere toate tirile membre ale Consiliului Europei si partile componente
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ale statelor federale, conform Conventiei Culturale Europene din 1954. La
fel ca §i cercetarea preliminard, aceasti noui cercetare se va baza pe
informatiile provenite de la departamentele arhivistice nationale dar va
include totodati si o componenti constand dm aprecierile si observatiile
ficute de asociatii de cercetatori si O.N.G-uri’”.

Noua cercetare pan-europeand, pe mai multe esantioane, a inceput
in 2003 si primele ei rezultate au fost prezentate la Strasbourg la sfargitul
lui noiembrie 2003. incd o data, Secretariatul si expertii s-au declarat
multumiti de rezultate, dar s-au aritat ingrijorai ca prea putine rapoarte au
fost primite de la cercetitorii de nivel academic si O.N.G.-uri si au cizut
de acord ca era nevoie de o ultimd campanie pentru completarea culegerii
de informafii de la aceste grupuri tintd. Ultima fazi a anchetei a fost
intreprinsd in cea de-a doua jumitate a anului 2004. Constatirile
prezentate in acest Manual au la bazd informatii rezumate §i analiza
rdspunsurilor primite in timpul celor patru ani cit a durat proiectul de
monitorizare.

3.0.3. Alegerea esantionului si a grupurilor-fintd

fn conformitate cu hotirdrea expertilor internationali si a
Secretariatului, cimpul de desfisurare a anchetei s-a extins la 45 membni
ai Consiliului Europei, la care s-au addugat trei iri semnatare ale
Conventiei Culturale si trei grupuri fintd in fiecare tard. Primul grup f{intd
era format din institufiile arhivistice nationale (Arhivele nafionale,
directiile de arhive, serviciile centrale de arhivd). Al doilea grup se
compunea din organizafii care ii reprezentau pe cercetitorii de nivel
academic (asociatii de istorici, institufii academice, departamente
universitare etc.), cum este de exemplu comunitatea profesionald a
utilizatorilor arhivelor. Al treilea grup s-a compus din organizatii non-
guvernamentale (O.N.G.-uri), in special din doud subgrupe: societafi
genealogice $i O.N.G.-uri care tratau subiecte ale trecutului recent. Al
patrulea grup finti era reprezentat de comunitatea utilizatorilor fira
scopuri academice (cu interese cetifenesti) ai arhivelor.

in timp ce o singuri organizatie poate reprezenta institutia arhivistica
nationali a unei {iri, in unele cazuri a trebuit sa fie introduse in esantion mai

3 Raport Activitatea Arhivelor: colocviul expertilor, 25-26 Noiembrie, Comitetul director
pentru culturi, DGIV/CULT/ ARCHIVES (2002), Strasbourg, 6 ianuarie 2003.
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mult de o singur3 organizatie importanti de cercetitori de nivel academic. in
ce priveste O.N.G.-urile, este mult mai dificil s3 gisesti doar o singurd
organizatie care si reprezinte sectorul intereselor cetifenesti (non-academice)
dintr-o fard, astfel incit au fost selectate 2 padni la 5 organizatii non-
guvernamentale pe fiecare fari. In consecins, au fost contactate, din cele
48 de {iri europene, 47 de institufii arhivistice nationale, 52 de organizatii de
utilizatori de nivel academic si 85 de organizatii de utilizatori non-academici,
toate impreun# formand 184 de organizatii partenere.

n plus, institugiilor arhivistice natlonale contactate li s-a cerut si
completeze chestionarul cercetdrii nu numai in temeiul regulamentelor gi
practicii propriilor institutii, ci ludnd in considerare §i regulamentele si
practica altor arhive publice din tirile respective. in mod similar,
respondentilor din comunitatea academic3, cat si din cea non-academici li
s-a cerut si completeze chestionarele nu numai in temeiul experienfei
personale, ci luind in considerare, de asemenea, pirerile §i experienta altor
utilizatori, academici sau non-academici, ai arhivelor publice din irile lor.

3.0.4. Continutul chestionarelor

Au fost alcituite trei chestionare diferite pentru cele trei grupuri
tinta. Cele trei chestionare aveau o structurd similari §i confineau intrebari
diferite, dar cu legitur3 intre ele (vezi tabelul comparativ cu principalele
capitole in apendice).

Cele trei chestionare contmeau unpreuni mai mult de 500 de
intrebiri, intrebdri secundare §i intrebari cu mai multe rispunsuri. In orice
caz, ele au fost ficute astfel incit si fie cdt mai usor de completat.
Intrebari care intrau in detalii privind legislagia au fost incluse numai in
chestionarul destinat Arhivelor; Arhivelor li s-a cerut s ofere o descriere
amanuniiti a instrumentelor legislative §i normative in apendicele la
chestionarul Arhivelor. Tinindu-se cont de nivelul presupus diferit de
intelegere a limbii engleze in spcctrul larg al potentialilor respondenn din
cele trei grupuri finti, precum §i de posibila absentd a unei intelegeri
uniforme a terminologiei arhivistice, cele trei chestionare si apendicele au
fost traduse in patru limbi: englez3, francezi, germand i rusd.

3.0.5. Rata de rdspuns

La sfirsitul anului 2003, trei patrimi dintre institutiile arhivistice
nationale, 34 din 47, au trimis chestionarul completat si apendicele lui. In
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ce priveste utilizatorii de nivel academic §i organizafiile non-
guvernamentale, rata de rispuns a fost mult mai scizuti: rispunsurile au
fost primite de la organizatiile academice din 8 firi si de la 13 organizafii
non-guvernamentale.

Ca rezultat al campaniei desfigurate in 2004, cind au fost
contactate in mod repetat 101 de organizaii din 40 de tiri, 42 de institutii
arhivistice nationale au raspuns din 47 contactate (reprezentind o rati de
rispuns de 90%), precum §i 30 de organizafii academice si 21 de
organizatii non-guvernamentale — ambele continind subgrupe si date
rezumate — au trimis raspunsurile lor.

3.0.6. Consideratii metodologice

Esantionul relativ mic — in termeni sociologici, grupurile finti
diverse §i numirul mare de intrebdri aduc in atentie probleme de
aplicabilitate a metodelor statistice. Totodats, este dificil si evaluezi
corect nivelul de reprezentativitate, in termeni de opinii luate in
considerare la completarea chestionarului. In consecinfa, concluziile
finale se trag pe baza unei analize atit cantitative, ct si calitative, in care
micile diferenfe aflate in larga distributie a raspunsurilor nu pot fi
interpretate in sine. in orice caz, marile diferente in distributie, mai ales
atunci cdnd sunt amestecate cu variabile indicdnd traditiile arhivistice
sau democratice ale tarilor respective, duc la elaborarea unor concluzii
controlabile chiar §i in termeni statistici.

Prelucrarea si analiza cantitativi a datelor au fost ficute cu ajutorul
pachetului software SPSS. Numerele variabilelor incluse in analizd au
fost: Arhive: 207, Cercetatori academici: 101; O.N.G.-uri: 113.

3.1. Arhivele nationale

Constatirile prezentate mai jos se bazeazi pe rispunsurile date de
institutiile arhivistice nationale (Arhivele nationale, directiile de arhivi,
serviciile arhivistice centrale) din 41 de firi. (vezi harta nr. *.

4 Lista completi a tirilor acoperite de anchetd este prezentati in Index. Térile care sunt
colorate in alb pe harti indica faptul ci in aceste 3ri organizafiile nu au rispuns la
chestionare.
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Arhive Nationale respondente

W

Albania (Alb.)
Azerbaidjan (Azerb.)

Luxemburg (Lux.)
Macedonia (Mac.)
Moldova (Mold.)
San Marino (S.M.)
Serbia si Muntenegru
(Serb.Munt)
Slovacia (Sivc.)
Slovenia (Sivn.)

harta nr. 1

3.1.1. Cunoastere §i compatibilitate

Conform raspunsurilor, Recomandarea R (2000)13 a fost publicata
in 10 tari europene: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Grecia, Letonia, Lituania, Rusia, Spania si Elvetia (vezi hartanr. 2).
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harta nr. 2

Aproape jumadtate dintre cei care au raspuns anchetei, 22 de
institutii arhivistice nationale, au declarat ca legislatia lor nationala era in
intregime compatibild cu Recomandarea, 12 au raspuns ca legislatia lor
era compatibild cu cateva exceptii si 4 ca legislatia lor era doar partial
compatibild. Nici unul din respondenti nu a declarat ca legislatia nationala
din tarile lor era incompatibila cu Recomandarea.

In 10 tari se intentiona o revizuire pentru a armoniza legislatia cu
Recomandarea.

In ciuda inaltului nivel de compatibilitate legislativa, o treime din
tari au raspuns ci au existat dificultati la implementarea Recomandarii. In
11 tari principalele motive au fost resursele inadecvate (personal, resurse
financiare, echipament etc.), In 7 tari necunoasterea Recomandarii, in 6
tari privatizarea In masa, in 5 tari intarzierile In ordonarea si descrierea
documentelor din institutiile de arhiva.
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3.1.2. Legislatia

Asa cum se arata in graficul nr. 1, in majoritatea tarilor care au raspuns
existd o Lege a Arhivelor in vigoare (in 38 de tari) si o Lege a dreptului de
autor (in 38 de tari). In 34 de tiri existi o Lege a protectiei datelor
personale si doud treimi din tari au adoptat o Lege a libertétii de informare
sau o lege similard (25 de tari). Doudzecisi sapte de tari au o Lege a
informatiilor secrete in vigoare. 14 tari au adoptat legi referitoare la
arhivele fostelor servicii secrete (legile lustratiei) si 15 institutii arhivistice
nationale au indicat existenta altor legi relevante pentru accesul la arhive
in térile respective (informatii amanuntite despre legislatie — furnizate de
respondenti in apendicele chestionarului pentru institutiile nationale de
arhiva—pot fi gasite in anexa acestui Manual).

graficul nr. 1

L. Lustratiei[ ™%

L. Liberului Acces
L. Doc. Clasificate

L. Protectiei datelor| =
L. Dreptului de autor{™

3.1.3. Regulamente

Instructiuni de aplicare a Legii Arhivelor sunt in vigoare in 27 de tari,
adica in mai mult de doua treimi din térile in care o astfel de lege a fost
adoptatd; instructiuni ministeriale au fost emise in 19 téri, regulamente
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generale sau reguli operationale pentru arhive in 27 de tari, coduri
profesionale in 19 téri. Printre regulamentele interne sau speciale emise de
organizatiile respondente, regulamente ale salilor de studiu sunt in vigoare in
37 de tari, in timp ce un regulament special de acces la documentele cu
restrictii este aplicat in 12 tari.lte texte normative exista in 10 tari.

3.1.4. Institutii exceptate de la regulile generale de acces

Jumatate dintre respondenti au declarat ca exista institutii de arhive
publice (sau organizatii ce pastreaza arhivele publice) care sunt exceptate de
la regulile generale de acces — stabilite in Legea Arhivelor sau in alte legi
(vezi harta nr. 3). Seria institutiilor este mare; mai mult de o singura astfel de
institutie a putut fi indicatd in chestionar. Institutiile publice de arhiva
indicate in numarul cel mai mare de raspunsuri au fost arhivele parlamentului
(9 tari), arhivele fostelor servicii secrete sau ale fostei politii politice (9 tari) si
starea civila (8 tari). Institutiile nationale de arhiva din 10 tari au raspuns ca
accesul la dosarele fara restrictii din aceste Arhive sunt supuse unei autorizari
speciale. Cu toate acestea, aga cum se va discuta In sectiunea urmatoare,
aproape toate institutiile de arhiva nationale au declarat ca in tarile lor accesul
la arhive era considerat un drept in legislatia referitoare la acest aspect. In
consecintd, raspunsurile sunt fie contradictorii, fie reflecta o posibila
neintelegere, anume cd administratia arhivistica este de parere ca autorizatia
de acces este doar o cerintd oficiala, dar in fapt accesul este intotdeauna
acordat. Experienta practica sprijind aceasta interpretare; in orice caz, chiar si
aceastd traditie formald nu corespunde prevederilor si spiritului
Recomandarii Nr. R (2000)13.

Sunt numai 6 tari in care nu pot fi obtinute autorizatiile speciale
pentru cercetarea dosarelor cu restrictii in Arhivele mentionate mai sus (care
sunt exceptate de la accesul general); in 28 de tari este posibil sa se obtind
aceste autorizatii.

3.1.5. Valabilitate pe plan national

In majoritatea tarilor, prevederile referitoare la acces sunt uniforme
sau echivalente la nivelul central (federal) al statului, regional (stat
component) si al administratiei locale; altfel spus, aceste prevederi sunt
uniforme sau echivalente in cadrul teritoriului statului in 29 de tari. Pe
teritoriul a 20 de tari, prevederile asupra accesului sunt, totusi, diferite
(vezihartanr. 4).
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Institutii de arhiva publica exceptate

harta nr. 3

Prevederi de acces asemanatoare sau diferite
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Legislatia in vigoare in 10 tari interzice explicit crearea §i pastrarea
arhivelor secrete (a caror existenta nu este dezvaluitd) de catre organizatiile
publice. Acest lucru este interzis implicit de legislatia in 22 de tari si
neinterzis deloc in 6 tari (vezi graficul 2.).

Este interzis sa creezi arhive secrete?

= Explicit

® Implicit
Nu

u Lipseste

graficul nr. 2

3.1.6. Conditii de acces

Pare a exista un consens general al tarilor respondente ca accesul la
arhive este privit ca un drept in legislatia aplicabila. In orice caz, termenii
,autorizare” si ,,drept” sunt oarecum ambigui in raspunsurile a 10 tari, asa
cum s-a specificat anterior.

In 10 tari, Arhivele au dreptul si refuze cercetitorilor documentele pe
care le considera irelevante pentru tema de cercetare declarata, o practica ce
constituie o limitare, in fapt, a accesului la intregul volum de documente pe
care cercetatorul doreste sa-1 examineze.

Existd semne de discriminare (atat pozitiva, cit si negativa) intre
utilizatorii arhivelor: se aplica reguli specifice pentru anumite categorii de
utilizatori, in 12 tari. Cea mai intalnitd categorie distincta de utilizatori este
cea a cercetatorilor de nivel academic (vezi graficul nr. 3), care au anumite
privilegii speciale in ceea ce priveste accesul la documente, altfel
neaccesibile publicului larg.
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Reguli specifice aplicabile pentru utilizatori

7
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Academici
Genealogisti
Straini

Altii

graficul nr. 3

3.1.7. Taxe

Nivelul de baza al accesului, adica accesul la documentele pe suport
hartie si la copiile lor microfilmate si digitalizate — ca reguld principala
definita prin lege — este gratuit in 33 de tiri. In mod similar, eliberarea
legitimatiei de cercetator este gratuita in mai mult de doua treimi din tarile
respondente (29 de tari). Cu toate acestea, taxele percepute pentru servicii
arhivistice speciale sunt mai mari decat costurile reale ale acestor servicii In
majoritatea tarilor, cum se arata in graficul nr.4.

Taxe
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graficul nr. 4
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3.1.8. Perioada generala de protectie

Cum e ardtat in harta nr. 5, iIn 14 tdri nu este specificatd in
legislatia arhivistica, perioada generala de protectie a documentelor predate
la Arhive, pentru pastrare permanenti. In acele tiri in care o astfel
de perioada exista, durata acesteia variaza: in majoritatea, durata perioadei
generale de protectie este de 30 ani (20 de tari), in cate o singurad tara
perioada specificata in legislatie este de 10, respectiv 20, 40 sau 100 de ani.
Conform raspunsurilor institutiilor de arhivd nationale, Arhivele din
11 tari deschid sistematic, in fiecare an, documentele care nu se mai afla
sub perioada generala de protectie.

Practic, in fiecare tard in care Legea libertatii de informare sau o
lege similara este in vigoare (independent de existenta perioadei generale
de protectie), Arhivele pastreaza caracterul deschis al accesului la acele
documente care au fost accesibile in baza acestei legi si in perioada in care
erau detinute de organizatia creatoare (in 26 de tari).

Perioada generala de protectie

hartanr. 5
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3.1.9. Protectie §i accesibilizare

Recomandarea precizeaza faptul ca exceptiile de la regula generala
de acces pot fi necesare pentru protectia intereselor publice (aparare
nationald, politicd externa, ordine publicd) sau protectia persoanelor
impotriva scurgerii de informatii privitoare la viata lor privatd. Conform
raspunsurilor, Tn majoritatea tarilor exista i alte criterii pentru stabilirea unor
exceptii de la regula generald de acces, cel mai frecvent criteriu fiind
interesele economice private (in 23 de tari); secretele stabilite prin lege
limiteaza accesul in arhive in 16 tari si documentele in lucru sau cele
pregatitoare sunt exceptate de la regula generala de acces in 14 tari.

In cazul exceptiilor necesare pentru protejarea intereselor publice,
criteriile de clasificare a documentelor (in secrete sau neaccesibile
publicului) care functioneaza in majoritatea tarilor sunt securitatea nationala
(in 36 de tari) si apararea (in 33 de tari) (vezi graficul nr. 5).

Criterii de secretizare

45-
40-
351
30-
2541 |
2041 |
151
104 |
54
o.

securitate nat. [ —
diplomatie |
ordine publica |
cercetari penale [
aplicarea justitie
interese econ. de stat |
altele [}

graficul nr. 5

In 33 de tiri existd o restrictie generald pentru protectia datelor
personale din documentele de arhiva; acest numar se coreleaza cu cel al
tarilor unde legea de protectie a datelor personale este in vigoare.
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in majoritatea tarilor deciziile, privind clasificarea documentelor
cu restrictii, din alte motive decat protectia datelor personale, se iau de
citre organizatia creatoare (35 de tari). In 9 tiri, astfel de decizii se iau de
catre o agentie nationald sau comisie (in unele tari existd ambele
posibilitati).

In 22 de tari, insemnand jumitate dintre respondenti, exista
prevederi pentru re-examinarea periodica a documentelor clasificate. Cu
toate acestea, in 21 de tari (suprapunandu-se doar partial cu cele unde
existd prevederi pentru re-examinarea periodicd) este nevoie de o
procedurd oficialda de declasificare, la expirarea perioadei de protectie.
Grupul acestor din urma tari este prezentat pe harta nr 6. Totusi, trebuie
remarcat ca 12 tari au raspuns cd unele documente sunt clasificate pe o
perioada nedeterminata.

In cele mai multe dintre cazuri, originea prevederilor pentru
clasificare este Legea informatiilor secrete (in 24 de tari), dar in 12 tari aceste
prevederi sunt incluse chiar in Legea Arhivelor.

Procedura de declasificare

harta nr. 6
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3.1.10. Instrumente de cercetare

Conform informatiilor furnizate de Arhivele nationale, in 16 tari
Arhivele nu elaboreaza instrumente de cercetare care sa descrie arhivaliile cu
restrictii si in 6 tari aceste instrumente de cercetare sunt oferite numai in
anumite cazuri. Cincisprezece tari au raspuns ca pregatesc regulat
instrumente de cercetare si in 14 tari aceste instrumente de cercetare sunt
accesibile fara restrictie.

3.1.11. Autorizatii speciale

In majoritatea tarilor, utilizatorii arhivelor pot solicita autorizatii
speciale de acces la documentele cu restrictii sau neaccesibile. Utilizatorii
pot solicita acces pe motive de cercetare stiintifica in 33 de tari, pe motive
juridice private in 30 de tari si pentru ancheta jurnalistica in 21 de tari.

Distributia institutiilor imputernicite sa acorde astfel de autorizatii
se poate vedea in graficul nr. 6. In cele mai multe dintre tiri, aceste
autorizatii speciale sunt acordate pentru cercetare individuald. Numai in
douad tari, Germania §i San Marino, aceste autorizatii sunt acordate prin
declasificarea documentelor de interes. Unsprezece tari (Armenia,
Azerbaidjan, Republica Ceha, Germania, Letonia, Lituania, Polonia,
Romania, Rusia, Serbia, Slovacia si Muntenegru) au raspuns cd exista
reguli de acces la documentele din Arhivele constituite pentru pastrarea
documentelor privitoare la fostele organizatii represive.

Autorizatii speciale acordate de:

30
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20
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3NEEE
0 y
Arhive  Autoritatea Creator Alte
tutelara autoritati
graficul nr. 6
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3.1.12. Accesul partial

In jumitate din tarile care au raspuns existd prevederi referitoare
accesul partial la documentele cu restrictii (separarea unor parti din
document, anonimizare, acoperire etc.). Cu toate acestea, numai Arhivele din
11 tari au personal necesar, cunostinte §i resurse pentru implementarea
accesului partial, in 5 tari acesta este implementat numai in anumite Arhive,
iar in 4 tari numai in anumite cazuri, dupa cum e aratat in graficul nr. 7.

Pot Arhivele introduce un acces partial?

® Da
® in anumite Arhive
= in anumite cazuri

= Nu

¥ Lipseste

# Nu au raspuns

graficul nr. 7

3.1.13. Respingeri — apeluri

Intr-o majoritate semnificativa de tari (33) exista prevederi pentru
comunicarea obligatorie, in scris, a respingerii cererilor de acces; numai
7 tari au raportat absenta unor astfel de prevederi. In mod similar, in
majoritatea tarilor, In cazul respingerii unei cereri de acces, existd
posibilitatea de a face apeluri administrative (33 de tari) sau apeluri in
instante (35 de tari). Alte posibilitdti de actiune juridica, cum ar fi Inaintarea
plangerii catre un Avocat al poporului sau catre un Comisar de informatii,
existain 21 de tari, adica in jumatate dintre tarile respondente.

3.1.14. Arhive private

Prevederi juridice, financiare si de alta naturd, destinate sa
incurajeze accesul la arhivele private, exista doar in 15 tari, dupa cum
reiese din harta nr. 7. In aceste tari exista un registru al arhivelor private
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protejate sau unul al arhivelor private deschise publicului si este alocat
chiar un buget special pentru subventionarea arhivelor private; cu toate
acestea, o autoritate sau un serviciu care sa ofere asistentd arhivelor
private exista in numai 8 tari.

Prevederi care incurajeaza accesul la arhivele private

harta nr. 7

3.2. Cercetatori academici

Raspunsurile date de catre 30 de cercetatori s1 organizatii (asociatii de
istorici, institutii academice, facultati etc.), reprezentdnd comunitatea
profesionala de utilizatori ai arhivelor din 16 tari europene (vezi harta nr. 8),
sunt rezumate in sectiunile urmatoare. Din considerentele metodologice
discutate anterior, 19 respondenti independenti au alcatuit ultimul esantion
de cercetatori academici.
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Institutii academice respondente

3.2.1. Informarea

Doud treimi dintre respondenti, 11 organizatii, au declarat ca
Recomandarea era practic necunoscutd comunitatilor academice din tarile
lor. Sapte respondenti au afirmat ca in tarile lor erau unii cercetatori care
aflasera despre existenta Recomandarii §i nici unul dintre respondenti nu a
declarat ca Recomandarea era binecunoscuta in tarile lor. Singura sursa de
cunoastere, dupa cum au indicat raspunsurile, erau informatiile primite de la
alti colegi.

3.2.2. Legislatia
O treime dintre respondenti au aratat ca au intampinat obstacole la

cercetarea documentelor dinainte de 1950, din cauza prevederilor
legislative §i aproape o jumatate din respondenti au mentionat dificultati
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similare la cercetarea documentelor de dupa 1950. Pentru ambele
perioade, principalele surse ale obstacolelor legislative au fost Legea
Arhivelor si Legea protectiei datelor personale, in timp ce Legea dreptului
de autor a fost un obstacol clar pentru documentele de dupa 1950.

Doua treimi dintre respondenti au intimpinat obstacole in cercetare
din cauza interpretdrii restrictive a legislatiei §i numai 5 respondenti
(reprezentdnd cercetitori de nivel academic din Belgia, Germania,
Liechtenstein i Suedia) nu au mentionat asemenea obstacole.

3.2.3. Accesul la documente cu restrictii

Gradul de informare al comunitatii academice, asupra restrictiilor
specifice de acces, care se aplicd documentelor privind anumite perioade
st aspecte de istorie nationald, va fi discutat comparativ cu gradul de
informare al utilizatorilor non-academici.

Cinci respondenti de nivel academic (reprezentind utilizatori
profesionisti ai arhivelor din Belgia, Croatia, Germania gi Marea Britanie)
au raspuns ca, in aceste tari, comunitatea academica a fost consultatd de
Arhive cu privire la prioritatile de declasificare.

3.2.4. Instrumentele de cercetare

Potrivit raspunsurilor date de cinci parteneri respondenti, existd
instrumente de cercetare, pentru documentele fara restrictii din tarile lor care
nu sunt accesibile deloc utilizatorilor. Sase parteneri respondenti au declarat
ca existd instrumente de cercetare, pentru documentele fara restrictii, care
sunt accesibile doar cu autorizatie speciald. Totugi, jumatate dintre
respondenti au declarat ca instrumentele de cercetare, pentru materiale cu
restrictii, erau accesibile utilizatorilor arhivelor din tarile lor.

3.2.5. Arhive private

Jumatate din cercetdtorii §i organizatiile respondente, reprezentand
comunitatea academica din Albania, Belgia, Croatia, Germania,
Liechtenstein, Suedia, Elvetia, Turcia si Marea Britanie, au aratat ci
guvernele lor sau autoritdtile arhivistice nationale au urmat o politicd de
promovare a accesibilitatii arhivelor private pentru cercetarea academica.
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3.3. Organizatii non-guvernamentale

In aceastd sectiune, sunt prezentate cele mai caracteristice
raspunsuri date de 21 de organizatii non-guvernamentale, reprezentand
utilizatorii non-academici (cu interese cetdtenesti) ai Arhivelor, din 16 tari
europene.

Organizatii respondente non-guvernamentale
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harta nr. 9

3.3.1. Informare

Mai putin de jumatate din organizatiile civice, anume opt
respondenti, au declarat ca Recomandarea era practic necunoscuta O.N.G.-
urilor din tarile lor. Majoritatea respondentior au mentionat ca in tarile lor
erau cateva organizatii non-guvernamentale care aveau cunostintd de
existenta Recomandarii. Ca si in cazul institutiilor academice, nici unul
dintre respondenti nu a declarat cd Recomandarea era binecunoscutd in
sectorul civic al acestor tari.
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Spre deosebire de comunitatile academice, sursele de informare
privind existenta Recomandarii au fost variate. Cele mai importante au fost
conferintele, website-ul Consiliului Europei si informatiile date de alte
O.N.G.-uri si activisti au fost de asemenea importante pentru cunoasterea
Recomandarii.

Aproape o treime din organizatiile care au raspuns participasera
intr-o campanie (sau au stiut de o astfel de campanie civica in térile lor) de
promovare a accesibilitdtii arhivelor. Aceste campanii au fost organizate in
special prin lobby, dar au fost aplicate si alte metode, cum ar fi campaniile
in presa si printre alte organizatii civice.

3.3.2. Legislatie

Majoritatea respondentilor au fost de parere ca legislatia actuala nu
asigura conditii adecvate de cercetare in arhive §i mai putin de jumatate din
O.N.G-uri au considerat legislatia respectivd ca fiind adecvata din acest
punct de vedere. Printre obstacole, organizatiile respondente au dat o listd
intreagd de legi; principalul obstacol indicat de respondenti au fost legile
lustratiei sau legile privind arhivele fostelor servicii secrete.

3.3.3. Acces partial

Opt organizatii respondente au declarat cd in tarile lor Arhivele
acorda acces partial la documentele cu restrictii prin acoperire, anonimizare
sau furizarea partiald de documente. Sapte organizatii au considerat accesul
partial ca fiind folositor i sase organizatii au folosit deja aceasta oportunitate
in cursul cercetarilor.

3.3.4. Cercetarea in strainatate

Conditiile de cercetare in care utilizatorii din afara comunititii
academice ai respectivelor tari au acces la Arhivele din alte tari erau mai bune
decat cele din tara lor din perspectiva a jumatate dintre respondenti. O treime
au declarat ca in strdinatate conditiile de cercetare erau aceleasi ca si in
propriile tari §1 numai doi respondenti au fost de pérere ca in strainitate
conditiile de cercetare erau mairele decat in tarile proprii.

O majoritate semnificativa dintre respondenti a declarat ca, totusi,
conditiile in care utilizatorii din comunitatea non-academica din alte tari
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pot avea acces la arhivele din tara respondentilor erau identice cu acele
conditii acordate utilizatorilor din propria tard. Patru organizatii au
declarat ca cercetatorii straini au gasit conditii de cercetare mai rele si doi
subiecti au raspuns ca au fost acordate conditii de cercetare mai bune
cercetatorilor straini.

Majoritatea ONG-urilor nu au nici un fel de experientd in ceea ce
priveste cercetarea in arhivele organizatiilor supranationale sau
interguvernamentale.

3.4. Similaritati si diferente intre raspunsurile date de utilizatorii din
comunitatea academica si cei din afara acesteia

Dupa cum se aratd in tabelul care prezinta structura si continutul
celor 3 chestionare (vezi apendicele), in cateva cazuri au fost incluse
intrebari pe acelasi subiect (care aveau fie aceeasi formulare, fie o
formulare diferita), atat in chestionarele pentru utilizatorii academici, cat si
in chestionarele pentru ceilalti utilizatori ai arhivelor. Alaturarea catorva
dintre raspunsurile primite, de la cele doua grupuri tinta, ajuta la intelegerea
problemelor (graficele nr. 8).

EDa ENu ONu au raspuns EDa ENu

graficele nr. 8

3.4.1. Regulamente

Utilizatorii academici si non-academici impartasesc aceleasi opinii
cu privire la regulamentele interne si procedurile din Arhive referitoare la
conditiile de cercetare: doua treimi din ambele comunitati de utilizatori au
fost de parere ca organizarea si regulamentele interne ale sélilor de studiu din
Arhive nu erau satisfacatoare.
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3.4.2. Valabilitatea pe plan national

O treime dintre respondentii din comunitatea academica au fost de
parere ca cercetarea era impiedicata de diferite reguli de acces, existente la
diverse niveluri ale administratiei s$1 in diversele regiuni sau state
componente ale federatiilor (mai exact Belgia, Bosnia-Hertegovina,
Republica Ceha, Elvetia, Turcia si Marea Britanie). Totusi, din punct de
vedere al utilizatorului, doua treimi din organizatiile non-guvernamentale
care au raspuns chestionarului au declarat ca exista diferente tipice, in ceea ce
priveste oportunititile de acces pentru utilizatorii non-academici la
documentele de arhiva, in functie de nivelul administratiei si/sau de regiuni
sau state componente ale tarii unde au efectuat cercetari.

3.4.3. Conditii de acces la materialele fara restrictii

Aproape jumatate dintre cele doud grupuri de utilizatori au aratat
cad o pregatire academica sau sprijinul acordat de institutiile academice
erau conditii necesare pentru efectuarea cercetarilor in anumite arhive sau
in unele cazuri. Intr-adevir, jumitate din organizatiile academice
respondente au declarat ca prezentarea nivelului de pregatire academica
sau recomandarea din partea unei institutii academice era necesarad pentru
accesul la documente fara restrictii, in timp ce jumatate din O.N.G-urile
respondente au declarat ca organizatiile civice sau utilizatorii non-academici
aveau nevoie de sprijinul institutiilor academice sau de cercetare, pentru a
obtine autorizatie de a efectua cercetare in arhive.

3.4.4. Taxe

Cel mai mare grup, provenit din ambele comunitati de utilizatori,
care si-a exprimat opinia a declarat ca, acolo unde eliberarea legitimatiei
de cercetdtor nu era gratuitd, taxa pentru eliberarea acesteia era rezonabild
sl numai o minoritate provenitd din cele doud grupuri a declarat ca taxa era
exagerat de mare. Este important de spus ca numarul de raspunsuri lipsa
este iIn mod semnificativ mai ridicat, in cazul grupului de utilizatori
academici.

In cele doui grupuri tintd pot fi observate nivele diferite de
sensibilitate la pret: in ceea ce priveste serviciile valoare adaugata oferite de
arhive, structura setului de servicii pentru care respondentii considerau
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taxele exagerat de mari era diferita la cele doud comunitati de utilizatori,
dupd cum se aratd in graficele nr. 9. In timp ce utilizatorii academici se
refereau in primul rand la costul ridicat al fotocopiilor, ceilalti utilizatori
se simteau afectati de costul microformelor, dar costul pentru alte servicii,
incluzand accesul la documentele audiovizuale, era de asemenea
considerat exagerat in acest grup, lucru ce reflectd, de asemenea, diferite
modele de folosire a materialului arhivistic.

Taxe nerezonabil de mari

Utilizatori academici ONG-uri
9+
84
74
6
54
4
34
24
14
04
A B C D E F G A B C D E F G
A —fotocopii B —copii autentificate C —microforme
D —audio-video E —eclectronice - F —imprumut
G — altele

graficele nr. 9

3.4.5. Accesul la documentele cu restrictii

Ambele grupuri de utilizatori cunosc restrictiile specifice, privitoare
la accesul la documente, din anumite perioade ale istoriei nationale ale tarilor
lor. Utilizatorii academici au precizat ca documentele cu restrictii sunt cu atat
mai numeroase cu cat sunt mai recente, in timp ce O.N.G-urile au identificat
sau intdmpinat restrictii comparabile, la documentele din aproape toate
perioadele istoriei nationale (vezi graficele nr. 10).
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Restrictionari pentru anumite perioade

Utilizatori academici ONG-uri

8

7

6

5

4

3

2+

1

A < m O 0o uw
A — inainte de 1920 B —interbelic C - al doilea razboi mondial
D —postbelic E - dupa 1980

graficele nr. 10

In ceea ce priveste restrictiile specifice asupra accesului aplicate
la documentele reflectand anumite subiecte ale istoriel nationale,
situatia este contrara: utilizatorii academici au identificat un set echilibrat
de subiecte, in timp ce O.N.G-urile au indicat ca subiecte preponderente
represiunea si persecutia, urmate de conflictele nationale, dupa cum se
aratain graficelenr. 11:

Restrictionari pentru anumite aspecte

Utilizatori academici ONG-uri
8
7
6
5V
4
3
2
1
- 0
vy & 0 o & ~ @ vy ¢ 0 O & @
A - conflicte nationale B - ocupatie militara ~ C — decolonizare
D — conflicte social-politice ~ E — represiuni F - schimbari de sistem

G — altele
graficele nr. 11
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3.4.6. Instrumente de cercetare

Utilizatorii academici par a fi mult mai critici (sau au mai multe
cunostinte) referitor la absenta instrumentelor de cercetare. Doud treimi
dintre respondentii academici au vorbit despre arhivaliile, altele decat cele
depuse recent la Arhive, care nu erau accesibile din cauza cd instrumentele de
cercetare lipseau. In cazul celorlalti utilizatori, numarul lor este mai scizut,
dar totusi semnificativ: jumatate dintre subiecti au amintit despre asemenea
arhivalii inaccesibile (vezi graficele nr. 12).

Neaccesibile din cauza absentei instrumentelor de cecetare?

Utilizatori academici ONG-uri

ODa ENu OLipsa ODa ENu OLipsa OFara raspuns

graficele nr. 12
3.4.7. Autorizatie exceptionala

In privinta autorizatiilor speciale, cele doud comunitati de
utilizatori au, mai degraba, pareri similare. Majoritatea din ambele grupuri
a mentionat existenta, pentru utilizatori, a posibilitatii de a solicita
autorizatie exceptionalda de acces la documentele cu restrictii sau
neaccesibile. Jumatate din respondentii ambelor grupuri au fost in situatia ca
cererile pentru o autorizatie exceptionald sa le fi fost aprobate, In mod
obisnuit.

Dupa cum se vede in urmatoarele doua grafice (graficele nr. 13), o
majoritate chiar mai extinsa de subiecti, din ambele comunitati de
utilizatori, si-a exprimat parerea ca era preferabil sa se declasifice si sa se
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deschida dosarele pentru cercetare, fiind astfel impotriva solutiei de acordare
aautorizatiilor exceptionale, pe cazuri individuale.

Autorizatii speciale:
Pe criteriu individual sau prin declasificare?

Utilizatori academici ONG-uri

12
[ Autorizatie exceptionala
H Declasificare

OFara raspuns O Autorizatie exceptionala

B Declasificare
OLipsa
OFara raspuns

graficele nr. 13

3.5. Legaturile dintre raspunsurile date de Arhive si de cele doua
comunitati de utilizatori

Cele trei grupuri tinta incluse in anchetd si distributia pe aceeasi
structura conceptuala a raspunsurilor date la chestionare au revelat atat
similaritati cat si discrepante intre raspunsuri, dintre care unele sunt
prezentate mai jos.

3.5.1. Autorizare versus drept de acces

Dupda cum s-a observat mai devreme, majoritatea autoritatilor
arhivistice nationale care au raspuns (36 de subiecti) au declarat ca accesul
la arhive era un drept si numai doi subiecti au dat un raspuns negativ la
aceastd intrebare, ceea ce, probabil, reflectd o interpretare ambigud a
acestui drept. Utilizatorii academici si non-academici au aratat ca
sesizeaza diferenta dintre dreptul de acces si autorizarea de acces la
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arhive: o treime din respondentii de nivel academic au declarat ca accesul
la arhive presupunea autorizarea $i jumatate din organizatiile civice au
declarat cd autorizarea era necesara pentru efectuarea cercetarii in arhivele
publice.

3.5.2. Accesul la documentele originale, pe suport conventional

Rapoartele Arhivelor nationale si cele ale utilizatorilor de nivel
academic sunt de aceeasi parere in ceea ce priveste accesul la documentele
originale pe suport conventional, in vreme ce comunitatea de utilizatori
non-academici au exprimat o opinie diferita, dupa cum se arata in graficele
nr.14. Trei sferturi din Arhive (33 din cele 47 de Arhive nationale care au
raspuns) au declarat cd accesul la documentele originale, pe suport
conventional si la copiile lor microfilmate sau digitalizate — in principal
definite de lege — era gratuit. Aceeasi majoritate a institutiilor academice
respondente a declarat ca in tarile lor nu existau Arhive care sa perceapa o
taxd pentru accesul la documentele originale, pe suport conventional sau la
copiile lor (in afara de taxa pentru eliberarea legitimatiei de cercetator).
Spre deosebire de aceasta situatie, mai mult de jumatate dintre respondenti
provenind din comunitatea non-academicd au mentionat existenta unor
Arhive unde era perceputd o taxa, pentru accesul la astfel de documente.

Este accesul gratuit?
(Arhivele nationale)

mDa ® Nu W Lipsa
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Se solicita taxe?

(Utilizatori academici) (ONG-uri)
1 5 1
13
EDa ®Nu ® Lipsa ®Da ®Nu # Lipsa

graficele nr. 14

4. Linii directoare generale pentru implementarea
principiilor in cazul in care legislatia nationald si
regulamentele nu corespund Recomandarii

4.0. Observatii preliminare

in cele mai multe tari europene, regulile care dirijeazi problemele
de bazd, cum ar fi restrictiile pentru protejarea intereselor publice,
protectia datelor personale, durata perioadelor de restrictie, declasificarea
si accesibilizarea, autorizatiile speciale de acces la documentele cu
restrictii i procedurile de apel impotriva refuzului de acordare a accesului
sunt stabilite prin lege si instructiuni de aplicare a legii. Decizia in privinta
acestor probleme nu apartine, de reguld, Arhivelor, ci altor autoritéti.

Revizuirea si amendarea instrumentelor juridice existente sunt in
sarcina Guvernului si a Parlamentului. Jurisdictia autoritifii arhivistice
centrale variazi de la tar3 la tard si depinde de structura, sistemul juridic si
traditiile administrative ale statului, §i, in mod aseménitor, variazid si
competenta in interpretarea legii si a regulamentelor.

Arhivele au totusi posibilitatea de a urma spiritul Recomanddrii in
ceea ce priveste principiile etice si aspectele tehnice, chiar daca legislafia
nu este in acord cu toate principiile recomandate.
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4.1. Miisuri practice §i de reglementare care se afli in competenfa
autorititii arhivistice nationale

4.1.1. Relatiile cu utilizatorii

Administratiile arhivistice nafionale sunt responsabile pentru
implementarea regulilor de acces specificate de lege. Ele nu pot autoriza
ceea ce este interzis prin lege (ca de exemplu accesul fird autorizafie
speciald la dosarele cu restricfii), dar pot da normelor juridice o
interpretare care si fie apropiatdi de principiile recomandate, ca de
exemplu, si rispundd sistematic, in mod pozitiv, la cererile pentru
consultarea dosarelor fir3 restrictii.

Utilizatorii, fie cercetitori din lumea academic3, genealogisti sau
istorici amatori, meriti aceeasi primire prietenoasa si deservire amabil3.

4.1.2. Prelucrarea arhivisticd a arhivaliilor

in conformitate cu riispunsurile transmise de citre doua treimi
dinntre utilizatorii de nivel academic §i O.N.G-uri, exist3 arhivalii, altele
decit cele transferate recent la Arhive, care rimén inaccesibile din cauzi
cd instrumentele de cercetare lipsesc (vezi mai sus 3.4.7). De vreme ce
institutiile arhivistice nu dispun de mana de lucru nelimitati, nu pot fi
prelucrate toate documentele preluate, imediat dupa sosirea lor in custodia
Arhivelor. Este, prin urmare, esential ca atunci cdnd se stabilesc
priorititile pentru ordonare, descriere si operatiuni de depozitare, s3 fie
luate in considerare tendintele de cercetare exprimate in cererile
utilizatorilor.

4.1.3. Regulamentele sdlii de studiu §i conditiile de lucru

Conform Legii Arhivelor si instructiunilor de aplicare, autoritifile
arhivistice pot intocmi proiecte si, dacd se impune, amenda sau reface
reguli interne de activitate i regulamente ale silii de studiu.

Alituri de conditiile de acces stabilite prin lege, aceste regulamente
specifici misurile de securitate care trebuie respectate de citre utilizatori
si limitele in deservirea acestora la sala de studiu, cum ar fi: numérul
maxim de piese pentru un utilizator intr-o zi, accesul la copii in locul
originalelor in stare proastd de conservare, intirziere intre data fnaintirii
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cererii §i aducerea documentului in sala de studiu etc. Dacd nu sunt
implementate cu flexibilitatea necesar3, aceste limite pot deveni obstacole
serioase in cercetare §i, cu siguran{i, vor fi considerate de citre utilizatori
drept hirfuiri birocratice (vezi mai sus, 3.4.7).

Daca Arhivele au resurse umane si financiare adecvate, atunci ele
pot fine seama de dorintele utilizatorilor in ceea ce priveste programul salii
de studiu, pot crea condifii de lucru atractive, incluzind instalarea de prize
pentru laptopuri, si pot accelera programele de ordonare, descriere si
digitalizare.

4.2. Inifiative luate de autoritatea arhivistici nationald pentru
implementarea treptati a Recomandirii

4.2.1. Inifiative luate de autoritatea arhivisticd nafionald pentru
armonizarea regulilor de acces pe plan national

in tarile federale §i descentralizate din punct de vedere
constitutional, pastrarea documentelor i accesul la arhivele create la
niveluri inferioare celui al guvernului central sunt puse sub autoritatea
partilor constitutive ale federatiei sau statului descentralizat (landuri,
cantoane, comunitifi autonome etc.). Armonizarea regulilor de acces poate
fi realizat3 prin crearea unui organism consultativ permanent, format din
conducerea administratiilor arhivistice ale statului federal si ale pirtilor
sale constitutive'.

Armonizarea normelor de acces aplicate de Arhivele autonome la
nivel central, federal (Parlament’, departamente guvernamentale scutite de

! Astfel de organisme coordonatoare existi in Germania §i in Marea Britanie. in
Germania, Conferinfa Sefilor Administraiilor Arhivistice Federale si de Stat (Konferenz
der Archivreferenten bzw. Leiter der Archivverwaltungen des Bundes und der Lander-
Archivreferentenkonferenz) are loc in mod regulat din 1952. in Marea Britanie, Comitetul
Arhivistic Interministerial, infiintat in 1956, activeazi in calitate de organism coordonator
care se ocupi de probleme de politici arhivistici. Se compune din reprezentantii
Arhivelor Nafionale din Marea Britanie, Arhivelor Nationale ale Scotiei, Arhivelor
Publice din Irlanda de Nord si diferite organisme guvernamentale din Marea Britanie,
Scotia §i Tara Galilor.

2{n céteva tari, statutul independent al Arhivelor Parlamentului este impus de decizia
constitufional? care interzice controlul Guvernului asupra organului legislativ.
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obligatia de a-si preda documentele la Arhivele Nationale) poate fi atins3,
de asemenea, prin crearea unui organism consultativ sau de supraveghere.

Pentru a se asigura conditii de acces armonizate, conform legii, in
toate institufiile arhivistice publice dintr-o fari, trebuie ca autoritatea
arhivisticd nafionald si se implice, din oficiu, in formularea §i revizuirea
regulamentelor interne de acces ale Arhivelor specializate autonome (cum
sunt de exemplu: Biroul de Statistic3, Academia de Stiinte etc.).

4.2.2. Inifiative luate de autoritatea arhivisticd nationald pentru
asigurarea coerenfei intre textele juridice gi de
reglementare care se referd la accesul in arhive

La modul ideal, autoritatea arhivistici nationali trebuie s3 fie
implicatd in elaborarea tuturor instrumentelor juridice si de reglementare,
care afecteazd accesul la arhive. Dac3, totusi, se aprobd texte care sunt
incompatibile cu Legea Arhivelor, atunci institutia arhivisticd nationala
poate face apel la Guvern, prin autoritatea sa tutelard, pentru a restabili
coerenta instrumentelor juridice.

4.3. Initiative luate de utilizatori si O.N.G-uri pentru implementarea
Recomandirii

4.3.1. Initiative pentru revizuirea legislatiei

Cercetarea arati cd, in cateva tiri, implementarea Recomandérii ar
necesita o revizuire a legilor existente (Legea Arhivelor, Legea liberului
acces la informatiile de interes public, Legea protectiei datelor personale,
Legea informatiilor secrete). Recomandarea invitd statele membre si
adopte legislatia asupra accesului la arhive inspirati de principiile schitate
in cadrul ei sau sd aduci legislatia existentd in acord cu aceste principii.
Dacid guvernul unei {iri, in care politica de acces nu este in conformitate
cu Recomandarea, nu reuseste si ia initiativele necesare, acfiunea pentru
obtinerea revizuirii legii poate fi facuti de asociaiile de utilizatori sau de
O.N.G-uri. Un guvemn care reactioneazi pozitiv la astfel de cereri va
autoriza autoritatea arhivisticd nafionald si examineze problema gi sd
pregiteascd proiectul reformei, sub controlul ministerului tutelar si in
cooperare cu alte ministere (Interne, Justigie).
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4.3.2. Inifiative pentru inldturarea obstacolelor interne din calea
accesului

Dacd regulile interne de activitate ridici in calea cercetirii
obstacole fird o bazi legald, atunci utilizatorii au dreptul si propuni
misuri de remediere. in funcpe de natura obstacolelor pe care le
intdmpind, ei pot inifia 0 campanie pentru cresterea resurselor umane si
financiare pentru Arhive sau pot intreprinde actiuni de protest pentru a
obtine inliturarea regulilor necorespunzitoare.

4.4. Initiative luate de Consiliul Europei pentru armonizarea regulilor
de acces la nivel european

4.4.1. Monitorizare §i actiuni suplimentare

Cercetarea aratii ca politica de acces urmati in citeva state membre
ale Consiliului Europei se abate de la standardul recomandat.
Monitorizarea periodicd §i aplicatii suplimentare, ca de ex.: anchetele
totale sau parfiale, seminare de informare si conferintele consultative pot
fi, acolo unde este necesar, instrumente de aliniere a politicilor de acces la
spiritul Recomandarii.

4.4.2. Evaluarea efectelor protectiei datelor personale asupra
cerceldrii istorice

Protectia datelor personale ridicd o serie de probleme juridice,
conceptuale si tehnice care ar necesita un efort european special, 1a modul
ideal un efort comun din partea Uniunii Europene si a Consiliului Europei.
Legislafia speciald, asupra protectiei datelor personale, a fost introdusé in
practica statelor relativ recent. Acum poate fi intreprinsd o evaluare a
efectelor acestei legislafii, in special asupra practicii arhivistice §i
cercetdirii istorice. De asemenea, o astfel de evaluare poate facilita
armonizarea la nivel european.
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S. Linii directoare pentru implementarea Recomandirii,
articol cu articol

5.1. Coerenta instrumentelor juridice referitoare la accesul in arhive
(Articolul 3 al Recomandirii)

Asociatiile profesionale ale arhivistilor pot lua, cu siguranti, inifiative
folositoare, in colaborare cu asociatiile de utilizatori (istorici, genealogisti) si
O.N.G-urile create pentru comemorarea trecutului, pentru a stabili coerenta
instrumentelor juridice referitoare la accesul la arhive §i pentru a observa
incoerentele care interfereazi cu politica de acces la arhive (recomandati de
Consiliul Europei) si ingreuneazi cercetarea istorica.

5.2. Aplicabilitatea regulilor de acces pe intreg teritoriul national
(Articolul 4 al Recomandarii)

Vezi mai sus 4.2.1.

5.3. Conditii de acces (Articolul 5 al Recomandirii)
5.3.1. Accesul la arhivele publice este un drept

Daci, in conformitate cu Legea Arhivelor sau cu alte instrumente
juridice sau normative, consultarea documentelor fard restrictii este supusa
in prezent autorizirii din partea Arhivelor, o politicd de acordare
sistematic3 a unei astfel de autoriziri (exceptie ficand materialele care au
nevoie de protejare a integritatii lor fizice) este un pas important pentru
implementarea Recomandirii. Eliberarea oficiald a legitimatiei de
cercetitor poate inlocui procedura autorizarii. Daca accesul la orice arhiva
publica intr-o fari este supus autorizarii din partea unei autoritafi centrale,
trebuie s se ia inifiativa modificarii legii.

5.3.2. Tratament egal pentru tofi utilizatorii

Daci, conform legislatiei in vigoare, cetafenii striini sunt supusi
unor reguli de autorizare speciald si unor limitiri speciale in ceea ce
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priveste accesul la documente, trebuie ficute eforturi pentru ca aceasti
situatie si fie inliturats. Cat privegee utilizatorii din cadrul respectivei fari,
intrd in competenta Arhivelor de a acorda tratament egal tuturor, atunci
céind este vorba de documentele fira restrictii.

Se poate intimpla ca instrumentele juridice, instrucfiunile de
aplicare sau interpretirile instantelor juridice asupra Legii Arhivelor si
conditioneze dreptul de consultare a arhivelor de un statut stiintific
recunoscut. Dacd existd acest caz, Arhivele sunt libere si recunoasci
nivelul de pregatire stiinifici a utilizatorilor care solicit3 accesul.

Excluderea din sala de studiu trebuie si fie limitatd la cei care
comit furturi §i vandalisme.

3.3.3. Dosare considerate nerelevante pentru tema de cercetare

Sunt tiri in care utilizatorul este obligat si-si dezviluie tema de
cercetare pentru a obfine acces la documente. In alte fari nu existi o astfel de
obligatie. Dacl aceast3 obligatie slujegte unor scopuri intelectual-statistice, cum
este directionarea programelor de ordonare, descriere §i digitalizare, atunci ea
este compatibil cu Recomandarea. In cateva tiri, Arhivele au dreptul sa refuze
s4 dea documente, altfel fir3 restrictii, pe care le considers nerelevante temei de
cercetare indicate de utilizator. Indiferent daci este autorizatd sau nu de Legea
Arhivelor sau de instructiunile de aplicare a acesteia, o astfel de practicd
reprezint#l o negare a drepturilor utilizatorului §i 0 nerecunoagtere a competentei
stiintifice a acestuia. Aceast3 practic este total incompatibild cu Recomandarea
si trebuie abandonati, chiar daci hotirérea care autorizeaz3 acest tip de control
din partea Arhivelor nu este abrogati oficial.

5.4. Taxe (Articolul 6 al Recomandarii)
5.4.1. Acces gratuit la instrumentele de cercetare §i la arhivalii

Libertatea de a consulta far3 plati, in sediul Arhivelor, instrumente
de cercetare si documente, inclusiv fotocopii, microforme, copii
digitalizate si (daci nu sunt exceptate printr-o reguld speciala de la accesul
gratuit) documente electronice constituie un principiu de bazi, care
sprijind orice politici privitoare la accesul la arhive. Se pare ci §i acele
Arhive care se afl3 in situatie bugetar3 dificild pot adera la acest principiu,
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de vreme ce venitul provenit din astfel de taxe este nesemnificativ in
comparafie cu bugetul lor operational.

Arhivele publice, ca si bibliotecile nationale i publice, au dreptul
sd ceard plata unei taxe modice pentru eliberarea legitimatiei de cercetitor.

3.4.2. Servicii cu valoare addugatd

Perceperea platilor i taxelor pe serviciile cu valoare adiugati, cum
sunt eliberarea de copii, certificate, producerea de microforme si copii (pe
suport de hirtie), vizonarea filmelor §i inchirierea unor dispozitive sau
echipamente, este considerati compatibild cu Recomandarea. Cu toate
acestea, este in interesul progresului stiinfific ca plitile si taxele si fie
compatibile cu venitul financiar mediu al cercetatorilor si si se evite astfel
aparifia unui nou tip de discriminare.

SERVICIILE DE INTERNET

In prezent (2004), sute de biblioteci i institufii de arhive din Europa se
orienteazd spre programe dinamice de Internet, introducdnd §i apoi
extinzdnd accesul online la instrumentele lor de cercetare §i la colectiile
lor de carfi rare, la manuscrise §i la fondurile arhivistice. Consultarea
online gratuitd a cataloagelor, ghidurilor §i inventarelor constituie o
practicd larg rdspdanditd. Referitor la lipsa taxelor sau la consultarea
online, cu plata unei taxe, a imaginilor digitalizate ale materialelor
tipdrite, manuscrise sau iconogrdfice, fiecare institufie pdstrdtoare isi
hotdrdgte politica in funcie de constrdngerile financiare proprii.

5.5. Perioada generalii de protectie (Articolul 7 al Recomandrii)

5.5.1. Accesibilizarea automatd la expirarea perioadei generale de
proftectie

Daci, potrivit legii, existdi o perioadd generald de proteciie,
Recomandarea sustine accesibilizarea automati a documentelor la
expirarea acestei perioade.

Implementarea practici a regulii propuse depinde de capacitatea
institufiei de arhivd de a finaliza prelucrarea la timp a arhivaliilor respective
(ordonare, descriere, introducere in mijloace de protecfie §i numerotare)
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pentru a le face accesibile. Din acest motiv tehnic, nu se poate evita
intotdeauna o intarziere in accesibilizarea documentelor, in special atunci
cand este vorba de ultimele documente predate de citre organizafia creatoare.

5.5.2. Liste cu arhivaliile recent deschise accesului

In mod ideal, publicarea, la intervale regulate, a listelor cu
arhivaliile recent deschise accesului trebuie si insofeascd ridicarea
restricfiilor, pentru a se veni in ajutorul planurilor de cercetare ale
universititilor, institutelor stiintifice si utilizatorilor individuali.

5.6. Perioade de protectie prelungite (Articolele 7.1. si 7.2. ale
Recomanddrii)

3.6.1. Monitorizarea problemelor controversate

Evident, accesul la arhive trebuie s fie in acord cu legislaia si
regulamentele existente, dar experienfa poate duce la (si noi nevoi pot
impune) amendarea regulilor stabilite anterior. Autoritatea arhivisticd
nationald poate fi autorizati sau invitati de ministerul tutelar si
intocmeascid un raport, asupra problemelor controversate, legate de
perioadele prelungite de protectie, pentru a fi supuse atentiei autorititilor
competente. In acest sens, trebuie observat, ci durata excesivd a unor
perioade de protectie este discutabild, din perspectiva dreptului posteritatii
de a cunoagte trecutul. La fel, interdictia legald, care este in vigoare in
anumite {iri, in ceea ce priveste clasificarea perpetud a unor informatii (ca
de ex. secrete bancare sau material statistic de bazd) este in conflict cu
principiul general, care interzice legi imuabile.

5.6.2. Probleme speciale referitoare la protectia datelor personale

Indiferent de cat de bogate In detalii sunt regulamentele care
controleazi accesul la datele personale ale indivizilor la care se refer3, al
mogtenitorilor lor sau al reprezentantilor lor legali, ele nu pot anticipa
toate cererile si motivele din spatele cererilor. Mii de cereri de acces sunt
si vor fi motivate, in deceniile viitoare, de tragediile individuale sau
familiale iscate de crimele in masé comise de statele dictatoriale in Europa
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secolului al XX-lea. Luarea de decizii in fiecare caz are nevoie de un
studiu foarte atent, astfel incat sa reflecte spiritul legislafiei aplicabile.

Accesul la arhivele organizatiilor de politie politici, ale fostelor
regimuri represive, ridica o serie de probleme etice (ca de pildi denunfurile
din partea rudelor sau a prietenilor). Au fost infiintate institufii speciale de
pastrare in nou#il {iri, care si administreze aceste arhive. Regulile care
dirijeazi accesul la aceste arhive, care au in vedere interesul utilizatorului
(persoana interesat3, cercetiitor, jurnalist), sunt aduse la cunogtinta publicului.

fn majoritatea tarilor care au suferit regimuri represive, arhivele
fostei politii politice au rimas in custodia autoritifii guvernamentale
succesoare, responsabild cu ordinea publici §i securitatea nationald.
Aceste institufii trebuie incurajate si adopte §i s# publice reguli asupra
accesului la dosarele pe care ele le pistreazd, referitoare la represiunea §i
supravegherea populatiei sub fostul regim.

5.6.3. Informatii personale protejate despre cetdtenii strdini

Arhivele celor mai multe firi europene detin mari cantitifi de
documente care contin informatii personale, aflate sub protectie, despre
indivizi §i familii de nationalitate striini, la baza existentei acestora fiind
motive diverse ca:

(i). rizboaiele §i mésurile de represiune in masa ale secolului al
XX-lea (lagdre de concentrare, muncd forfatd, expulziri in
mas3).

(ii). supravegherea de citre poliie a cetifenilor striini §i schimburi
de informatii intre institutiile de poliie politica.

(iii). mobilitatea crescuti a persoanelor in Europa Unitd,
globalizare economic3, dezvoltarea sistemului de studii in
stridinitate.

(iv). modificarea frontierelor si dezintegrarea statelor federale.

Protectia si accesibilizarea unor astfel de documente sunt de obicei
reglementate de instrumentele juridice in vigoare in tarile care le detin,
instrumente care pot fi diferite de cele din tara persoanei sau familiei in cauza.

Un efort pan-european pentru armonizarea regulilor i coordonarea
practicilor referitoare la acest aspect ar fi, fird indoiala, in acord cu spiritul
Recomandarii.

80

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



3.6.4. Documente confidentiale interguvernamentale

Statele membre au obligatia si respecte normele interne ale
organizatilor interguvernamentale, care se referi la confidentialitatea
documentelor create de sau pentru aceste organizatii. In mod similar,
organizatiile interguvernamentale, care hotirisc singure regulile care si
dirijeze accesul la arhivele proprii, au obligatia si respecte normele
nationale care se referd la confidentialitatea documentelor primite de la
statele membre.

5.7. Declasificarea (Articolul 7.2. al Recomandirii)
3.7.1. Declasificarea automatd la expirarea perioadei de protectie

Declasificarea documentelor cu restrictii trebuie si se produci
automat, la sfarsitul perioadei de protectie. Daci existi motive legale, care
fac necesard o aménare a deschiderii dosarelor cu restrictii, autoritatea
care este responsabild cu clasificarea lor (de reguld, organizatia creatoare)
trebuie si initieze procedura de prelungire a clasificarii dosarelor, pentru o
perioadd determinati. Durata maximi a perioadei de protectie, pentru
diversele tipuri de informatii clasificate, trebuie hotirta prin lege.
Perioadele de clasificare trebuie fiacute publice, pentru a ajuta astfel
utilizatorii de nivel academic si non-academic.

5.7.2. Declasificarea in bloc

Clasificarea in bloc, fird o limiti de timp §i fird a se baza pe
criterii bine stabilite, care si justifice secretizarea, era o practicd obisnuitd
a regimurilor comuniste. Se poate intimpla uneori §i in statele non-
dictatoriale. Daci se are in vedere politica viitoare de acces, continuarea
sau reluarea acestei practici trebuie interzisi prin lege, fiind incompatibild
cu Recomandarea.

Cat priveste cantititile de documente clasificate acumulate,
mostenite din trecut, experienfa cistigati in citeva dintre noile democrafii
pledeazi pentru o abordare dinamic#, bazati pe eficien{d, ca de ex.:
stabilirea unui termen final organizaiilor creatoare §i succesoare, pani la
care acestea pot si reclasifice dosarele avute in evident, pentru o perioada
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determinati. Dup3 trecerea termenului final, documentele care nu au fost
reclasificate sunt supuse, in mod automat, declasificirii.

Dacd nu este creat un filon special in bugetul national, care si
acopere costul declasificirii in bloc, responsabilitatea financiari pentru
revizuirea documentelor clasificate cu scopul unei posibile reclasificari
revine organizaiei creatoare sau succesorului ei.

5.8. Instrumente de cercetare (Articolul 8 al Recomandirii)

Toate instrumentele de cercetare, atit cele intocmite de
organizatiile creatoare, cét si cele intocmite la Arhive, sunt imediat puse
la dispozitia utilizatorilor, in majoritatea tarilor europene. In tirile in care,
potrivit legii, accesul la instrumentele de cercetare referitoare la
materialele cu restrictii este interzis sau necesiti autorizafie speciald,
utilizatorii §i O.N.G-urile sunt cei care trebuie si inifieze actiuni pentru
revizuirea legii.

5.9. Autorizatie speciald pentru accesul la documente cu restrictii
(Articolul 9 al Recomandarii)

Potrivit rdspunsurilor primite de la Arhivele nationale, utilizatorii
academici si O.N.G-urile pot obfine autorizafie speciald pentru acces la
documentele cu restrictii, aflate in custodia arhivelor, in 33 de tér
europene. Majoritatea tirilor acordd autorizatii personale (decizie ad
personam), iar 2 tiri au in vedere declasificarea documentelor atunci cand
acordd prima autorizafie speciald (decizie ad actum sau ad rem).
Rispunsurile de la utilizatorii academici §i O.N.G-uri pledeazid pentru
generalizarea procedurii de declasificare. Dacd se acordd autorizatie
pentru acces, utilizatorilor li se poate cere si semneze o declaratie in care
si-si ia angajamentul de a nu face publicd nici o informatie care ar
prejudicia, intr-un fel sau altul, interesele publice sau individuale.

Desi, prin aceastd declaratie, utilizatorul acceptd sd-si asume
intreaga responsabilitate in caz de disputd juridic3, valoarea ei juridicd
ramdne la latitudinea instantelor.

in acele tiri in care accesul la documente, inainte de expirarea
perioadei generale de protectie si la documentele clasificate, este interzis
prin lege, autoritatea arhivistica nationala poate atrage atenfia ministerului
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tutelar cd aceastd regull prohibitivd nu este compatibild cu Recomandarea
Nr. 8(2000)13 a Consiliului Europei. Asociatiile profesionale si O.N.G-
urile pot face demersuri pentru a obfine abolirea acestei reguli, prin
modificarea legii.

5.10. Acces partial (Articolul 10 al Recomandarii)

Dupi cum s-a mentionat mai inainte (paragraf 2.3.4.),
Recomandarea cere ca utilizatorul s3 fie informat, in cazul in care i se
acordd doar acces partial, deoarece extrasele sau acoperirea parfiald a
textului original reduce exactitatea si inteligibilitatea informatiilor
cuprinse in dosar. Trebuie observat ci acordarea accesului partial (ca de
ex. prin anonimizare, care face posibild cercetarea statisticd chiar i pe
probleme delicate cum este delincventa juvenild) poate impune ore de
munci in plus, pe care Arhivele au totdeauna posibilitatea de a le asigura.
Acordarea accesului la copii digitale, in loc de originale, este cea mai
eficientd metod pentru anonimizarea in masa.

in acele firi in care instrumentele juridice §i de reglementare nu
autorizeazi arhivele sa acorde acces partial la dosare §i documente, autoritatea
arhivistici nafionald poate propune ministerului tutelar s aibd in vedere
introducerea acestei practici, datoritd importantei sale stiinfifice. De asemenea,
asociatiile profesionale §i O.N.G-urile pot avea inifiativa in acest sens.

5.11. Apelul (Articolul 11 al Recomandarii)

Recomandarea insisti asupra importanjei acordarii, in egald
masurd, tuturor utilizatorilor (inclusiv cetitenilor striini), a dreptului de a
face apel, impotriva refuzului de acordare a unei autorizafii speciale de
acces la dosarele cu restrictii. Procedurile de apel, fie la autoritafi
administrative superioare, fie la tribunal, sunt in conformitate cu
Recomandarea. Transmiterea preliminard a problemei cétre Avocatul
poporului sau citre un organism consultativ poate ajuta la clarificarea
problemei respective si la evitarea unui apel oficial administrativ sau
juridic.

De reguls, apelurile au succes in aproximativ o treime din cele
27 de tari acoperite de rispunsurile primite de la utilizatorii de nivel
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academic §i O.N.G-uri. In tarile in care nu exista in prezent posibilitate de
apel, autoritatea arhivistici nationald, asociatiile profesionale si O.N.G-
urile trebuie si ia inifiativa implementérii articolului 11 al Recomandarii.

5.12. Arhivele private (non-publice) (Articolul 12 al Recomandrii)

Statul de drept exclude coercifia pentru a se obtine deschiderea
arhivelor aflate in proprietate privati. Rezultate semnificative pot fi
obfinute in diferite tiri prin masuri ca inregistrarea arhivelor private
protejate sau acordarea unui statut special arhivelor private, care sunt
deschise cercetdrii, impreund cu sprijinul tehnic si financiar.

in acele tari in care nici un organism ad hoc, nici autoritatea
arhivistici nationald nu sunt investite cu responsabilitatea intrefinerii
legdturilor cu acele componente private ale patrimoniului arhivistic
national §i nu este previzutd nici o sumi de la buget, pentru pastrarea
arhivelor private, trebuie sa fie luati inifiativa ca implementarea articolului
12 al Recomandarii si fie posibild atit din punct de vedere juridic, cit si
financiar.
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APENDICE 1

Consiliul Europei
Comitetul de Ministri

Recomandarea Nr. R(2000)13
a Comitetului de Minigtri ciitre Statele membre
privind o politici european3 asupra accesului la Arhive

(Adoptati de Comitetul de Ministri in 13 iulie 2000
la a DCCXVII-a intélnire a reprezentanfilor ministrilor)

Comitetul de Ministri, in baza articolului 15.b al Statutului
Consiliului Europei,

TinAnd cont ci scopul Consiliului Europei este si statorniceasca o
mai strins3 uniune intre membrii sai i c3 acest scop poate fi atins printr-o
actiune comuni in domeniul cultural,

Potrivit Convenfiei pentru protectia drepturilor omului §i a
libertifilor fundamentale, in special articolele 8 si 10, si conform
Conventiei pentru protectia persoanelor, cu privire la prelucrarea automati
a datelor personale (ETS nr. 108);

Potrivit Recomandirii Nr. R(81)19 a Comitetului de Ministri citre
statele membre privind accesul la informatiile definute de autoritaile
publice §i conform Recomandirii Nr. R (91)10 a Comitetului de Minigtri
citre statele membre privind comunicarea citre terti a datelor personale
detinute de organismele publice;

Considerand ci arhivele reprezintd un element cultural esential si
de neinlocuit;

Considerand ci ele asigurd perenitatea memoriei umanitaii;

Tinidnd cont de interesul crescidnd al publicului pentru istorie, de
reformele institufionale care se produc in noile democratii §i de amploarea
exceptionald a schimbirilor care au loc in crearea de documente;

Considerdnd c3 o fard nu este in intregime democraticd decat
atunci cand fiecare dintre locuitorii ei are posibilitatea unei cunoasteri de o
manieri obiectivi a elementelor istoriei sale.

Tinand cont de complexitatea problemelor privind accesul la arhive,
atit la nivel national, cit si intemational, datoritd varietdfii cadrului
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constitufional §i juridic, de cerinjele contradictorii de transparend si
secretizare, de protejare a viefii private si de accesul la informatiile istorice,
toate acestea fiind percepute diferit de opinia publica in fiecare tari;

Recunoscind dorinfa istoricilor de a studia §i dorinfa societitii
civile de a infelege mai bine complexitatea procesului istoric, in general, si
a istoriei secolului al XX-lea, in special;

Fiind congtient ci o infelegere mai buni a istoriei europene recente
poate contribui la prevenirea conflictelor;

Considerind c#, din perspectiva complexititii problemelor aflate in
legaturd cu deschiderea arhivelor, este nevoie de adoptarea unei politici
europene asupra accesului la arhive, bazatd pe principii comune,
compatibile cu valorile democratice;

Recomandi ca guvernele Statelor membre s3 ia toate misurile gi s&
fac# pagii necesari citre:

1. adoptarea legislatiei privind accesul la arhive, inspiratd de
principiile schifate in aceasti Recomandare sau aducerea legislatiei
existente la nivelul acestor principii;

ii. difuzarea cit mai largi cu putint3 a Recomandérii, citre toate
organismele si persoanele interesate.

Apendice la Recomandarea Nr. R(2000)13
L Definitii

1. Pentru scopul Recomandirii de fa{3;
a. cuvantul ,,arhive” are urmitoarele sensuri:

i. cand este scris cu literd mici ,,a”: totalitatea documentelor
indiferent de dat3, format sau suport, create sau primite de o persoand sau
o organizaie in cursul activitiii sale §i depuse la Arhive pentru pastrare
permanents; daci nu este altfel formulati, Recomandarea de fafd are in
vedere doar ,,arhivele publice”, adici cele create de autoritiile oficiale;

ii. cand este scris cu literd mare ,,A” inseamnd: institufiile
publice insarcinate cu pastrarea arhivelor;

b. cuvantul ,,acces” are urmitoarele sensuri:

i. functie atribuiti Arhivelor de a face disponibile, pentru
utilizatori arhivaliile pe care le defin in custodie;

ii. indeplinirea acestei activititi.
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c. ,accesul la arhive” inseamnd posibilitatea consultirii
documentelor de arhivd, in conformitate cu legea nationali. Aceasti
nofiune de ,acces” nu acoperd folosirea documentelor ce conduce la
produse derivate, care vor fi subiect al unor reglementiri specifice.

d. ,.utilizator” inseamni orice persoand care consulti arhivele, cu
exceptia personalului care lucreazi in Arhive.

€. ,,date personale protejate” Inseamn3 orice informatie referitoare
la o persoani identificatd sau identificabild (subiectul datelor), despre care
legea, textele normative §i instanfele considerd cd nu poate fi subiect al
comunicdrii citre public, fird a risca si aducd atingere intereselor
respectivei persoane.

II. Texte legislative si normative

2. In tarile europene, responsabilitatea pentru stabilirea principiilor
generale, care dirijeaz3 accesul la arhive revine puterii legislative i, prin
urmare, acestea trebuie si facid obiectul unei legi emise de Parlament.
Dispozitiile practice vor fi emise in funcfie de legi §i regulamente,
conform contextului juridic al fiecarei {ari.

3. Legile si regulamentele referitoare la accesul la arhivele publice trebuie
coordonate si armonizate cu legislatia din domenii conexe, in special cu
Legea accesului la informatiile definute de autorititile publice gi cu Legea
protectiei datelor personale.

4. Criteriile de acces la arhivele publice, definite de lege, trebuie sa se
aplice la toate arhivele de pe intreg teritoriul national, indiferent de
institutia arhivistici responsabild de pastrarea acestor arhive.

III. Modalitdti de acces la arhivele publice

5. Accesul la arhivele publice este un drept. Intr-un sistem politic care
respectd valorile democratice, acest drept trebuie recunoscut tuturor
utilizatorilor, indiferent de nafionalitate, statut sau profesie.

6. Accesul la arhive este o parte a functiei serviciilor de arhivi publica,
pentru care, in sine, nu trebuie percepute taxe.

7. Legislatia trebuie si prevada:
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a. fie deschiderea arhivelor publice fara restrictii speciale;
b. fie o perioadi general de protectie.

7.1. Pot fi prevdzute exceptii de la aceastd reguld generald, necesari
intr-o societate democraticd, atunci cind este cazul, pentru a se garanta
protejarea:

a. intereselor publice importante care impun aceasti protectie (cum
sunt: apdrarea nationald, politica externi si ordinea public3);

b. persoanelor particulare impotriva scurgerilor de informaii
referitoare la viata lor privata.

7.2. Toate exceptiile de la perioada generali de protectie, legate fie de
reducerea, fie de prelungirea perioadei, trebuie s3 aibd o bazi legala.
Responsabilitatea pentru orice inchidere sau deschidere revine organizatiei
care a creat documentele sau administrafiei sale tutelare, cu exceptia
cazului in care legislajia nationald atribuie aceasti responsabilitate unei
anumite institufii de arhiva. Orice prelungire peste perioada obignuitd de
protectie trebuie sd se faci pentru o duratd predeterminati, la sfarsitul
cireia documentele in cauzi se deschid.

8. Instrumentele de cercetare trebuie sa acopere totalitatea documentelor §i
sd se refere, dacd este cazul, la documentele care au fost excluse din
descriere. Chiar si atunci cidnd instrumentele de cercetare dezviluie
existenta unor documente protejate (si atat timp cit aceste instrumente nu
confin informafii protejate de lege), instrumentele trebuie si fie imediat
accesibile utilizatorilor, astfel incit acestia s poatd solicita autorizatie
speciald pentru acces.

9. Regulile aplicabile trebuie si ofere posibilitatea solicitirii unei
autorizatii speciale de la autoritatea competenta, pentru a se obtine accesul
la documentele care nu sunt disponibile in mod obisnuit. Autorizatia
speciali de acces trebuie acordati in aceleasi conditii tuturor utilizatorilor
care o solicita.

10. Daci arhiva ceruti nu este accesibild pentru motivele definite in
articolul 7.1, se poate acorda autorizatie speciald de acces la extrase sau la
documente cu acoperire parfiald. Utilizatorului trebuie sd i se aducd la
cunostin{i ci i se acordd doar acces partial.
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11. Orice refuz, al accesului sau al eliberdrii unei autoriziri speciale,
trebuie comunicat in scris, iar persoana care a ficut cererea trebuie si aibi
posibilitatea de a face apel impotriva deciziei negative si, ca o ultimi
solufie, s se adreseze instantei.

1V. Accesul la arhivele private

12. Acolo unde este posibil, mutatis mutandis, trebuie si se faci eforturi
pentru a aduce reglementdrile arhivelor private, referitoare la acces, in
acord cu cele pentru arhivele publice.

Expunere de motive
Introducere

Arhivele alcituiesc o parte esenfialdi si de neinlocuit a
patrimoniului cultural. Ele pi3streazi memoria nafiunilor §i, in mare
masurd, supraviefuirea memoriei umane depinde de ele.

Aceastd idee este importantd in Europa, in mod special din mai
multe motive:

1. interesul crescand al publicului pentru istorie §i pentru cercetarea
documentelor istorice, care transpare din frecventarea tot mai intens3 a
arhivelor si din cresterea rapidi a numairului de cercetitori interesati de
perioadele cele mai recente ale istoriei;

ii. reformele institutionale §i economice care au loc in noile
democratii, fapt ce demonstreazi importanta arhivelor in procesul
democratizarii statului;

iii. amploarea exceptionald a schimbdrilor care au loc pretutindeni,
in ceea ce priveste crearea documentelor, ca urmare, pe de o parte, a
cresterii complexitifii domeniilor in care au intervenit autorititile publice,
iar pe de alti parte datoriti progreselor tehnologice.

De vreme ce este general acceptat ¢ nici o tard nu este in intregime
democraticd, atit timp cat locuitorii ei nu au posibilitatea si cunoascd, de o
manierd obiectivd, propria istorie, este esential ca acest principiu si fie
aplicat, prin cooperare europeand, la nivel internafional, in sensul creérii
unei mai puternice congtientiziri a patrimoniului comun constituit de
arhivele tarilor din Europa. in acest sens, Consiliul Europei a decis ci a sosit
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timpul s examineze domeniul arhivelor, in special aspectul de bazi al
accesului la acestea §i sa creioneze un set de principii care si urmireasci
armonizarea legislatiei nationale relevante a statelor membre.

Cercetirile facute intre 1995-1996, de echipe formate din experti
arhivisti, istorici §i avocati, au pus in lumind complexitatea problemei. La
nivel national, acest lucru i are originea in multimea de reguli complicate
care reglementeaz3 accesul, cuprinse in diversele texte normative si in
cerintele contradictorii de transparenti i secretizare; la nivel internagional
este un rezultat al diversititii cadrului constitufional si juridic. O altd
concluzie a cercetdrilor este cd problema accesului la arhive este
pretutindeni o parte inerentd a contextului cultural general i ci opinia
publici o percepe de o manieri specific3, in fiecare tara.

Daca natura complexd a problemei face iluzorie orice incercare de
uniformizare a legislatiei si regulilor, ea scoate in schimb la suprafati, in
mod flagrant, nevoia enorm a unui efort comun pentru a formula un set
de principii, care si inspire politica statelor membre, privind la accesul la
arhive. Astfel de principii trebuie si fie in acord cu valorile democratice i
compatibile cu ordinea constitutional3 a fiecdrei stat.

Recomandarea ader3 la aceleasi principii ca §i conventiile internationale
promovate de Consiliul Europei, in domeniile inrudite §i, in special:

— Conventia pentru protejarea drepturilor omului §i a libertafilor
sale fundamentale din 4 noiembrie 1950, amendata prin Protocolul nr. 11
si mai ales articolul 8, referitor la dreptul de respectare a viefii familiale si
personale, si articolul 10, referitor la dreptul libertétii de expresie;

— Conventia pentru protecfia persoanelor in cazul prelucrarii
automate a datelor personale;

— Recomandarea Nr. R (81)19 a Comitetului de Minigtri cétre statele
membre privind accesul la informatiile definute de autorititile publice;

—Recomandarea Nr.R (91)10 a Comitetului de Ministri citre
statele membre privind comunicarea citre terti a datelor personale definute
de organismele publice.

Prezenta Recomandare subliniazi necesitatea:

— de a se asigura coerenta la diferite niveluri, in ierarhia normelor
juridice, intre regulile privind accesul la arhive si toate celelalte masuri
referitoare la accesul la informafii;
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—de a se baza cu tirie pe principiul proportionalititii si al
echilibrului, cu scopul de a respecta diversele interese, implicate in
problema accesului;

—de a se crea suficiente garantii procedurale care si salvgardeze
interesele tuturor indivizilor si organismelor interesate.

Prin urmare, Recomandarea se referd la principiile si procedurile
legate direct de accesul la arhive.

Sunt excluse urmétoarele aspecte: analiza aspectelor inrudite, cum
este dreptul indivizilor de a cere corectarea documentelor oficiale §i
efectele economice colaterale, care ar rezulta dintr-o posibild deschidere
citre public a arhivelor; alte aspecte de natura tehnici, ca genurile cele
mai potrivite de instrumente de cercetare, care si faciliteze activitatea
utilizatorilor; administrarea programelor de microfilmare si digitalizare;
caracteristicile specifice ale prelucrarii documentelor si folosirea arhivelor
electronice i, desigur, restrictiile de acces datorate stirii fizice a
documentelor.

Cu toate acestea, trebuie amintit c3 oricat ar fi de liberale regulile
de acces previzute in legislatie, accesul la arhive depinde, in primul rand,
de spatiile i de resursele umane si financiare pe care le are la dispozifie o
institufie de arhivd, in vederea pastrdrii §i prelucrdrii arhivaliilor sale.
Distrugerea necontrolatd a arhivelor, imposibilitatea de a continua
ordonarea lor, absenta clidirilor care si permitd pistrarea fizici a
documentelor in conditii corespunzitoare reprezintd obstacole comune
pentru accesul publicului la documentele care l-ar putea interesa. Dacd
bugetul statului nu asigura functionalitatea serviciilor arhivistice, legea va
fi firs efect, de vreme ce nu este posibil si se aplice misurile care vizeaza
accesul la arhive.

Comentariu asupra Prevederilor Recomandirii
L Definitii
Articolul 1

Definitiile propuse in prezenta Recomandare se bazeazd pe
numeroase lucriri de terminologie elaborate de arhivigti, atit de nivel
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nafional cét §i international §i pe dicfionarul de terminologie arhivistici al
Consiliului International al Arhivelor.

In terminologia profesionald general acceptats, cuvantul ,arhive”,
scris cu literd inifiald mic3, se referd la documentele pastrate la creator,
cele pastrate in depozite intermediare si cele transferate la Arhive. In
perspectiva obiectivului prezentei Recomandiri, definifia propusid in
articolul 1, paragraf a (I) se limiteazi la arhivaliile puse sub
responsabilitatea Arhivelor.

II. Texte legislative §i de reglementare

Articolul 2

Scopul acestui articol este s aminteascd faptul cd, avand in vedere
marea lor important3, principiile generale privind accesul la arhive trebuie
sa fie incorporate intr-un text de lege; pe de altd parte, mésurile practice
pentru implementare pot fi specificate in textele de reglementare.

Prezenta Recomandare are in vedere doar principiile generale care
privesc accesul la arhive.

Articolul 3

Scopul acestui articol este s3 accentueze ci intocmirea textelor de
reglementare §i a celor legislative, privitoare la accesul la arhive nu trebuie
sd se faca fird a se avea in vedere:

a. pe de o parte, prevederile constitufionale specifice fiecirei {ari,
anume, de la caz la caz, constitufia scrisd sau principiile constitutionale
nescrise;

b.pe de alti parte, textele juridice care acoperd un numdr de
domenii ce au legiturd cu regulile referitoare la accesul la arhive, in
special:

i. texte privind accesul la documentele oficiale, care au la bazd
principiul accesului direct al publicului la informatii; potrivit legislafiei
asupra transparenfei administrative, documentele care pot fi consultate in
organizafia creatoare trebuie si rimana accesibile si dupd predarea lor la
Arhive;
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ii. proiectul Recomandarii intocmit de Grupul de Specialisti in
Problema Accesului la Informatiile Oficiale ale Consiliului Europei (DH-
S-AQC);

iii. texte referitoare la folosirea documentelor electronice care
contin informafii personale, menite si protejeze viata privati a cetifenilor,
evitindu-se astfel riscul pierderii memoriei colective, pe care l-ar implica
distrugerea acestor fisiere, la sfarsitul perioadei lor de folosire. In legatura
cu aceasta se recomandd, pentru indrumare, Conventia pentru protectia
persoanelor in cazul prelucririi automate a datelor personale (ETS No.
108) si Directiva Nr. 95/46/CE, Articolul 6, a Parlamentului European si a
Consiliului, din 24 Octombrie 1995, privind protectia persoanelor in cazul
prelucririi §i liberei circulafii a datelor personale;

iv. texte juridice care definesc niveluri diferite de protejare a
datelor in domenii ca sidnitate, impozite, siguranti publici si spirare
nafional;

v. texte juridice referitoare la protejarea vietii private; acestea au o
important3 speciald pentru Arhive, de vreme ce descriu categoriile de
informatii protejate, perioada de protectie pentru fiecare categorie, precum
si categoriile de persoane care pot beneficia de aceasti protectie. Se
intelege de la sine cid oficialitidfile nu trebuie si impiedice accesul la
documentele publice, create in timpul propriei lor activitifi administrative
invocénd respectul pentru propria viaja privati;

vi. instrumente referitoare la protectia proprietitii intelectuale, care
poate afecta accesul la si folosirea arhivelor publice, inclusiv arhivele
audio-vizuale si electronice, potrivit Directivei 96/9/EC a Parlamentului
European si a Consiliului (11 martie 1996), asupra protectiei juridice a
bazelor de date.

Articolul 4

Scopul prezentului articol este s sublinieze faptul ca libertdtile
publice si principiul egalititii cetfenilor cer aplicarea identica a regulilor
de acces la arhivele publice, pe tot teritoriul {arii §i indiferent de ordinea
constitutionald si de amploarea competentei guvernului central.

Aceasti cerin{3, desi este in conformitate cu activitatea instituiilor
democratice, poate fi in contradictie cu prevederile constitutionale care
stabilesc drepturile si prerogativele statelor componente, intr-un sistem
federal sau a altor categorii de autoriti{i autonome.
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Din acest motiv se recomandi ca acele state europene interesate si
reconcilieze aceste doud imperative democratice contradictorii, in
conformitate cu posibilitifile oferite de legile lor constitutionale.

L. Mdsuri privind accesul la arhivele publice

Articolul 5

Scopul acestui articol este s& prevind orice masuri care ar permite
manifestarea vreunei preferinfe fati de vreo categorie de utilizatori, pe
motiv de nationalitate, nivel de educatie, temi de cercetare sau orice alte
criterii. Legea nu trebuie si faca nici un fel de distinctie intre categoriile
de utilizatori.

Articolul 6

Prezentul articol subliniaz3 faptul ci accesul liber si gratuit, pentru
consultarea documentelor §i a instrumentelor de cercetare, este un
principiu de bazi, care fundamenteazi orice politicd de acces la arhive.

Perceperea de tarife i taxe poate fi, cu toate acestea, autorizati
pentru serviciile cu valoare addugati, cum sunt: eliberarea de copii sau
folosirea unui echipament tehnic special. Serviciile arhivistice pot avea
partea lor de profit din publicarea sau exploatarea documentelor de a cdror
pastrare sunt responsabile.

Articolul 7

in anumite tari, arhivele publice sunt accesibile fard restrictii
speciale, exceptie ficind cazurile in care dreptul de acces este limitat de
necesitatea pastririi confidentialititii, cum sunt apérarea nafionald, politica
externd, ordinea publici sau intimitatea persoanelor. Nu se aplicd o
perioadd generala de protectie.

Cand nu este vorba de astfel de cazuri, pentru a se echilibra dreptul
la cunoasterea istoricd si protecfia intereselor statului si a intimitafii
persoanelor, se pot avea in vedere anumite termene-limitd de acces, dupa
cum urmeaza:

a. o perioadd generald de protectie, care in mod obigshuit nu
depiseste 20-30 de ani §i care se aplici automat la documentele sau la
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grupele de documente, unde accesibilizarea nu afecteazi interesele statului
sau ale persoanelor;

b. o perioadd de protectie mai lungi, care in mod obisnuit nu
depigeste 50 de ani, pentru documentele sau grupele de documente
referitoare la afaceri externe, apdrare i ordinea publici;

c. 0 perioadd de protectie variabili (de pilda de la 10 la 70 de ani
dupa incheierea unui dosar sau intre 100-120 de ani de la nasterea unei
persoane), pentru documentele sau dosarele care confin informatii secrete
juridice, financiare, medicale sau alte detalii despre persoane particulare.

Articolul 8

Definitia instrumentelor de cercetare se referd atit la cele create de
organizatia de provenientd (de pilda registre, indexuri, dosare, opisuri), cit
si la cataloagele sau repertoriile create de serviciile de arhivi. Ultimele
trebuie si indice regulile de acces care se aplicd documentelor descrise.

Articolul 9

Autoritatea competentd pentru acordarea autorizagiilor speciale
pentru acces trebuie s fie, dupi caz, fie organizatia creatoare, dupd ce s-a
consultat in prealabil cu servicii de arhiva, fie conducerea Arhivelor, la
recomandarea organizatiei creatoare, fie o autoritate unic, responsabili cu
eliberarea de autorizatii, pentru intreaga {ara.

Pentru stabilirea regulilor care trebuie urmdirite in acordarea
autorizatiei speciale de acces, trebuie avute in vedere urmitoarele aspecte:

i. Acces pentru scopuri de cercetare

Autorizafia speciald de acces se poate acorda potrivit celor doud
proceduri diferite, ad actum sau ad personam.

Ad actum inseamni ci documentele ficute accesibile, ca rezultat al
unei autorizatii speciale, sunt deschise permanent spre cercetare i devin
liber-disponibile.

Ad personam inseamni ci documentele ficute accesibile, printr-o
dispens3 acordati unui anumit utilizator, isi pasteazi statutul inchis pentru
cercetitori, astfel incét fiecare utilizator care vrea si le consulte trebuie sd
solicite 0 autorizatie speciald. Cu toate acestea, in cazul celei de-a doua
proceduri este necesar, aga cum este subliniat de Recomandare, ca pentru
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acelasi document, autorizatia speciald pentru acces si fie acordati in
aceleasi condiii, tuturor utilizatorilor care o solicita.

Legislatia trebuie si prevadi aceste posibilitati, adicid deschiderea
inainte de data legali de acces §i accesul prin dispensi speciald. Cu toate
acestea, este de dorit ca atunci cind este vorba de cereri pentru autorizatie
speciald de acces, conducerea Arhivelor si fie autorizati si recomande
cercetarea documentelor care sunt solicitate.

ii. Accesul la documente care confin date personale pentru persoanele
la care se refera aceste date sau pentru reprezentantii lor autorizati

in acest context, conducerea Arhivelor trebuie si aplice
regulamentele previzute de legislafia privind libertatea de informare si de
protecfie a datelor personale. Dacd nu existi asemenea legi, trebuie
aplicate regulile privind autorizafia speciala de acces.

iii. Responsabilitatea utilizatorilor conform dreptului civil si penal

in caz de acordare a autorizagiei speciale de acces, utilizatorilor li
se poate cere s3 semneze o declaratie in care si-§i ia angajamentul ci nu
vor face publici nicio informatie, care ar putea diuna intereselor publice
sau private §i cd i5i asuma intreaga responsabilitate in caz de proces. Este
responsabilitatea instanfelor si hotirascid admisibilitatea unor astfel de
declaraii, in caz de litigii.

Articolul 10

»Accesul la extrase” se referi la actiunea de extragere dintr-un
dosar, inainte ca accesul sd ii fie permis unui utilizator, a anumitor
documente pentru care nu se aplici autorizatia de acces. Astfel, utilizatorul
nu are acces la dosarul complet, ci doar la un extras (o parte) din el.

»Accesul cu acoperire partiald” inseamnd punerea la dispozifia
utilizatorului a tuturor documentelor cerute, anumite informatii fiind
ascunse (acoperite).

Accesul parfial, fie la extrase, fie cu acoperire, nu permite
intotdeauna o intelegere comprehensivd a documentului de cétre utilizator.
Se poate afecta astfel integritatea dosarului, iar prin extragere se reduce
exactitatea informatiei confinute in dosar. Din acest motiv prezenta
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Recomandare cere ca cercetitorul si fie informat de caracterul partial al
accesului acordat.

Articolul 11

Este de dorit ca primul recurs, impotriva respingerii cererii pentru
autorizafia speciald de acces, si fie adresat direct administratiei tutelare a
organizafiei care a refuzat accesul, inainte de a se face un apel in instanfa.

In unele firi, recursul juridic poate fi precedat de un apel la un
organism infiintat pentru acest scop, o comisie colegiald sau o autoritate
independent ca Avocatul poporului sau comisarul parlamentar.

Articolul 12

Pe langa arhivele oficiale, patrimoniul arhivistic al unei tiri include
si arhivele private (ale unei companii, familii, asociatii, biserici), care
contribuie in egald masuri la formarea memoriei nafiunii.

Activitatea statului in relatie cu arhivele private trebuie s aibd in
mod obignuit, ca scop principal, asigurarea protectiei acestora §i pastrarea
lor fizicid in condifii bune. Reglementirile pentru astfel de acfiuni pot
varia, in functie de traditia fiecérei tiri.

Intentia acestui articol este de a arita ci reglementirile privind
accesul la arhivele private nu trebuie si fie pierdute din vedere, de vreme
ce accesibilizarea constituie scopul final al pastririi lor.
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APENDICE 11

Consiliul Europei
Comitetul de Minigtri

Recomandarea Rec (2001)15
a Comitetului de Ministri citre Statele membre
privind predarea istoriei in Europa secolului al XXI-lea

(Adoptatd de Comitetul de Minigtri pe 31 octombrie 2001
la a DCCI a intdlnire a Reprezentantilor Minigtrilor)

Comitetul de Minigtri, in conformitate cu articolul 15.b din Statutul
Consiliului Europei,

Reamintind c& scopul Consiliului Europei este acela de a tinde spre
0 mai mare unitate intre membrii sii;

Avind in vedere Conventia Culturalid European3, semnati la Paris,
la 19 decembrie 1954, care a chemat statele semnatare si incurajeze
studierea istoriei §i civilizatiei ce.orlalte pirfi semnatare si s3 promoveze
aceste studii pe teritoriile celorlalte parti contractante;

Reamintind intilnirile de la Viena (1993) si Strasbourg (1997), la
care sefii de stat §i de guvern din Consiliul Europei:

— si-au exprimat dorinta de a face din Consiliul Europei un
organism capabil si rispunda provocarilor secolului al XXI-lea;

— au ariitat nevoia unei mai puternice iIncrederi si ingelegeri
reciproce intre popoare, care se poate Implini prin elaborarea unei
programe de predare a istoriei, care si elimine prejudecitile si si
sublinieze influentele reciproce pozitive ce au dominat tirile, religiile si
ideile in dezvoltarea istoricd a Europei;

— au reafirmat dimensiunile culturale i educagionale ale
provocirilor majore din Europa de maine.

Confirmand c3 falsificarea ideologicd si manipularea istoriei sunt
incompatibile cu principiile fundamentale ale Consiliului Europei, asa
cum au fost stabilite in Statutul siu;
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Reamintind recomandirile Adunirii Parlamentare asupra
dimensiunii europene a educafiei (Recomandarea 1111 (1989)) si asupra
istoriei §i studiului ei in Europa (Recomandarea 1283 (1996));

Reamintind Rezolutia nr. 1 adoptati la a XIX-a Sesiune a
Conferintei Permanente a Minigtrilor Europeni ai Educatiei, pe tema
tendinfelor si problemelor comune, in domeniul educafiei din Europa
(Kristiansand, Norvegia 1997) si Concluziile si Rezolutiile celei de-a XX-a
Sesiuni a Conferintei Permanente a Minigtrilor Europeni ai Educafiei
asupra proiectului Studierea si predarea istoriei Europei in secolul al XX-lea
(Cracovia, Polonia, 2000);

Reamintind declarajia adoptatdi la Conferinfa Neoficialdi a
Minigtrilor Educatiei din Europa de Sud-Est (Strasbourg, 1999), in care s-a
recomandat ca activititile cu caracter practic si fie intreprinse in ariile
tematice in care Consiliul Europei are o veche si recunoscutd expertizi,
inclusiv in domeniul predirii istoriei;

Luind in considerare Declaratia adoptati la Conferinta Regionala a
Ministrilor Educatiei din tirile caucaziene (Tbilisi, Georgia, 2000);

Tindnd seami de Recomandarea Nr. R(98)5 a Comitetului de
Minigtri cédtre Statele membre asupra educdrii in domeniul mogtenirii
culturale, in care ministrii au confirmat ci activitiitile educationale din
sfera mogtenirii culturale dau un sens viitorului, oferind o mai buni
ingelegere a trecutului;

Luind in considerare Rezolutia Comitetului de Ministri (98)4
asupra intereselor culturale ale Consiliului Europei;

Tindnd seami de Recomandarea Nr. R (2000)1 a Comitetului de
Ministri cétre Statele membre asupra cooperirii culturale transfrontaliere
intre comunitdti teritoriale sau autoritdfi din domeniul cultural, in care
minigtrii au afirmat ci activitifile transfrontaliere permit tinerilor s
inteleaga mai bine diversitatea tradiiilor culturale si istorice;

Luand in considerare rezolugile adoptate la a V-a Conferinta a
Minigtrilor Europeni ai Culturii (Portoroz, Slovenia, 2001), in care
ministrii au reafirmat ci predarea istoriei trebuie si aibd ca punct de
plecare infelegerea si explicarea patrimoniului i trebuie si sublinieze
caracterul transfrontalier al patrimoniului;

Tinind seami de Recomandarea Nr. R(2003)13 a Comitetului de
Ministri citre statele membre asupra unei politici europene privind accesul
la in arhive, in care ministrii, avind in vedere interesul crescand al
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publicului pentru istorie $i observind ci o intelegere mai buni a istoriei
europene recente ar putea contribui la prevenirea conflictelor, au cerut o
politicd europeand de acces la arhive, care si aibi la bazi principii
compatibile cu valorile democratice;

Reamintind Recomandarea Nr. R(97)20 a Comitetului de Ministri
citre Statele membre privind ,apologia urii” in care apologia wurii
reprezintd toate formele de exprimare care propag, incitd, promoveazi si
justific3 ura rasiala, xenofobia si antisemitismul si in care se subliniazi ci
impactul ,,apologiei urii” asupra omului este mult mai devastator atunci
cind este difuzat prin mijloacele de comunicare in mas3;

Luind in considerare activitatea anterioara a Consiliului Europei in
domeniul predirii istoriei, care a avut la bazi ideea reconcilierii si a
influentelor pozitive reciproce intre oameni, cum este activitatea sa din
perioada postbelicd, care s-a concentrat pe eliminarea stereotipiilor gi
prejudecdfilor din manualele de istorie §i pe proiectul Istoria in noua
Europad si programul Predarea istoriei §i noua initiativd a Secretarului
General, care au ajutat republicile din fosta Uniune Sovietici si elaboreze
metodologii pentru a moderniza predarea istoriei, si realizeze noi cérti de
istorie §i sd pregiteascd profesorii in consecinti;

Lunand in considerare rezultatele proiectului Predarea §i invdtarea
istoriei Europei in secolul al XX-lea §i toate materialele didactice
prezentate la Conferinta finald a proiectului Secolu! al XX-lea -
Confluentd de idei, tinutd simbolic la ,Casa Istoriei” din Republica
Federald a Germaniei (Haus des Geschichte in Bonn, Germania, 2001);

Observind c3 proiectul Studierea gi predarea istoriei Europei in
secolul al XX-lea a ficut posibil, printre altele:

— s3 se faci progrese apreciabile in elaborarea unui concept
pluralist §i tolerant de predare a istoriei, inter alia, prin dezvoltarea
cercetdrii individuale §i a capacititilor de analizi;

— s# se scoatd in eviden{d inovatiile educationale, folosindu-se atét
tehnologiile informatiei, cit i noile surse de material didactic;

— si se ofere exemple de abordiri deschise, ale problemelor
centrale ale istoriei europene a secolului al XX-lea;

Recomandi ca guvernele statelor membre, respectind structurile
lor constitutionale, situatia najionald sau local si sistemele de educatie:
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— s#-si insugeascd principiile stabilite in apendicele acestei
Recomandiri, pentru a inifia reforme in predarea istoriei §i in pregitirea
profesorilor de istorie;

— si asigure prin proceduri la nivel national, regional si local ca
organismele publice sau private relevante s3 ia la cunostinti principiile
expuse in aceastd Recomandare, apeldnd la documentele de referinti care
stau la baza prezentei Recomandiri, in special la resursele pregitite de
proiectul Predarea gi invdtarea istoriei Europei in secolul al XX-lea;

— pe baza unor reglementiiri ce urmeaz3 a fi stabilite, sd ia masuri
permanente pentru desfisurarea de activitdti referitoare la predarea
istoriei, pentru a intiri relatiile de incredere §i de tolerantd reciproci intre
state §i pentru a rispunde provocdrilor secolului al XXI-lea;

— s adopte un mod de abordare integrat, folosind alte proiecte ale
Consiliului Europei, in special proiectul Educatie pentru cetdtenie
democraticd, precum si proiecte vizind mogtenirea culturali;

— s3 ceard Secretarului General al Consiliului Europei si supuni
prezenta Recomandare atenfiei statelor care fac parte din Conventia
Culturali Europeani, dar nu sunt membre ale Consiliului Europei.

Apendice la Recomandarea Rec (2001)15
1. Obiectivele predarii istoriei in secolul al XXI-lea

Predarea istoriei intr-o Europd democratica trebuie:

— s& ocupe un loc esential in educarea unor cetiifeni responsabili si
activi si in dezvoltarea respectului pentru toate tipurile de alteritate, bazat
pe inelegerea identitatii nagionale si pe principiile tolerantei;

— s3i fie un factor decisiv in reconcilierea, recunoagterea,
intelegerea si increderea mutuald intre oameni;

— si joace un rol esenfial in promovarea valorilor fundamentale,
cum sunt toleranta, infelegerea reciproca, drepturile omului i democrafia;

— si fie parte fundamentald in constructia liber-consimtitd a
Europei, bazati pe o mostenire comuni cultural si istoricd, imbogafitd
prin diversitate, chiar daci are aspecte conflictuale si citeodatd dramatice;

— si fie parte dintr-o politic educationali care joac3 un rol direct
in dezvoltarea §i progresul tineretului, in ceea ce priveste participarea lui
activi la construirea Europei i la dezvoltarea pagnica a societdtilor umane
in perspectivi globals, in spirit de infelegere si incredere reciprocé;
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— sd facd posibild dezvoltarea abilitdfii intelectuale a elevilor de a
analiza si interpreta informatia, in mod critic §i responsabil, prin
intermediul dialogului, al c#utfrii adevdrului istoric §i al dezbaterii
deschise, bazate pe o perspectivi multilaterald asupra problemelor
controversate i sensibile;

— sd ajute cetifenii europeni si-gi imbogiteascd identitatea
individualad s§i colectivd, prin cunoasterea mostenirii istorice comune, in
dimensiunile sale globale europene, nationale, regionale si locale;

— si fie un instrument de prevenire a crimelor impotriva umanitétii.

2. Predarea istoriei

Predarea istoriei nu trebuie si fie un instrument de manipulare
ideologic3, de propaganda sau si fie folositi pentru promovarea ideilor
intolerante si ultranagionaliste, xenofobe, rasiste sau antisemite.

Cercetarea istorici sau istoria predati in scoli nu poate fi
compatibild cu valorile democratice §i cu Statutul Consiliului Europei
dac3 permite sau promoveaza utiliziri gregite ale istoriei prin:

— falsificarea sau crearea unei mirturii false, statistici falsificate,
imagini false etc.;

— fixarea pe un eveniment pentru a justifica sau anula un altul,

— distorsionarea trecutului cu scop de propaganda;

— o versiune excesiv nationalistd a trecutului, care poate crea
dihotomia ,,noi” si ,,ei”;

— abuz al documentului istoric;

— negarea faptului istoric;

— omiterea faptului istoric.

3. Dimensiunea europeand in predarea istoriei

Asa cum constructia Europei este expresia atat a unei decizii liber-
consimtite a europenilor, cat si a unei realitifi istorice, este necesar:

— si se arate relatiile istorice continue la nivel local, regional,
nafional §i european;

— s3 se incurajeze predarea perioadelor si evolutiilor cu cea mai
evidentd dimensiune europeani, in special evenimentele si tendintele
culturale sau istorice care au la bazi constiinfa europeana;
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— sd se foloseasc3 fiecare mijloc disponibil, in special tehnologia
informatiei, pentru a se promova cooperarea si schimbul de proiecte intre
scoli, pe teme legate de istoria Europei;

— s3 se stimuleze interesul elevilor pentru istoria altor {iri
europene;

— si se introducd sau si se dezvolte predarea istoriei construirii
Europei insisi;

Pentru a promova dimensiunea europeani in predarea istoriei intr-o
Europd largiti, democratici si pagnic3, este necesar:

— s3 se dea atentie rezultatelor activitifii desfisurate in cadrul
proiectului Studierea §i predarea istoriei Europei in secolul al XX-lea,
condus de Consiliul pentru Cooperare Cultural3, avindu-se in vedere atat
abordarea de continut, cét §i cea metodologic;

— s se insugeascd programele Consiliului Europei privind reforma
predirii istoriei §i pregitirea de cirfi noi si ghiduri metodologice pentru
dezvoltarea §i consolidarea stabilititii democratice;

— s8 se Insugeasci programele Consiliului Europei pentru cregterea
nivelului de cunoastere si pentru predarea aspectelor legate de mostenirea
cultural;

— s4 se difuzeze, cat mai larg posibil, materiale didactice elaborate
in proiectul Studierea i predarea istoriei Europei in secolul al XX-lea,
folosindu-se tehnologiile informatiei §i comunicarii;

— sd creascd asistenfa in pregitirea de noi programe si standarde
pentru predarea istoriei, inclusiv elaborarea de noi manuale, in special in
Federatia Rus3, farile caucaziene, Europa de Sud-Est §i regiunea Marii
Negre;

— s se foloseascd Programul de pregitire la locul de munci pentru
personalul din Educatie al Consiliului Europei, pentru a ajuta profesorii sa
capete aceste noi cunostinte, in context european, care sd le permitd sd
compare puncte de vedere i experiente diferite.

4. Continutul programei

Predarea istoriei, alituri de faptul c3 trebuie sa evite acumularea de
cunostinte enciclopedice, trebuie, cu toate acestea, s cuprindi:
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— cresterea congtiinfei dimensiunii europene, urmérindu-se
elaborarea de programe astfel incit s3 se formeze elevilor o congtiintd
europeand deschisi restului lumii;

— dezvoltarea spiritului critic la studenti, abilitatea de a gandi
pentru sine, obiectivitate i rezistenfa fati de tendintele de manipulare;

— evenimente §i momente care gi-au ldsat amprenta pe istoria
Europei, studiate la nivel local, national, european si global,
aprofundindu-se, in special, perioade si fapte importante;

— studierea fiecdrei dimensiuni a istoriei europene, nu doar politice,
ci §i economice, sociale si culturale;

— dezvoltarea curiozitdtii §i a spiritului interogativ, in special prin
folosirea metodelor descoperirii in studierea mogtenirii culturale, un
domeniu care reflectd foarte bine influentele interculturale;

— eliminarea prejudecitilor si a stereotipurilor, prin reliefarea in
programele de istorie a influentelor reciproce pozitive intre tari diferite,
religii §i scoli de gindire, in dezvoltarea istorici a Europei;

— studierea critici a utilizarii gresite a istoriei, fie ci este vorba
despre negiri ale faptelor istorice, falsificiri, omiteri, ignoranta sau re-
asumdri cu scop ideologic;

— studierea problemelor controversate prin luarea in considerare a
diverselor fapte, opinii §i puncte de vedere, precum si prin cercetare in
vederea stabilirii adevarului.

5. Metode de invdare

Folosirea izvoarelor

Trebuie folositd o varietate cit mai mare de izvoare si de materiale
didactice pentru a se comunica faptele istorice §i a le prezenta spre a fi
invitate, printr-o abordare critic3 §i analitica, cum ar fi:

— arhivele, deschise publicului, in special in tirile din Europa
Centrali si de Est, care acum asigura accesul, niciodatd acordat inainte la
anumite documente originale;

— filme documentare si artistice §i produse audio-vizuale;

—materiale realizate prin tehnologia informafiei, care trebuie
studiate individual si colectiv, in care profesorul are un rol vital;

— toate tipurile de muzee ale secolului al XX-lea din Europa si
locurile simbolice din punct de vedere istoric, care promoveazd o
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percepiie realistd asupra evenimentelor recente, in special in dimensiunea
lor cotidiani;

— istorie orald, prin care mdrturia vorbiti asupra evenimentelor
istorice recente poate prezenta o istorie vie tinerilor si care poate oferi
puncte de vedere §i perspective asupra faptelor omise din documentul
istoric.

Cercetarea personald

Elevii trebuie incurajafi s3 intreprinda cercetiri personale, potrivit
nivelului lor §i imprejurdrilor, dezvoltidndu-se astfel curiozitatea si
inifiativele pentru culegere de informatii si abilitatea de a discerne faptele
mai importante.

Cercetarea in grup

Trebuie incurajate grupurile de elevi, clasele si scolile si se
angajeze in proiecte de cercetare sau de inifiere activd, pentru a se crea
conditii de dialog §i pentru o comparatie deschisi si toleranti a opiniilor.

Abordarea inter- 5i multidisciplinard

invatarea istoriei trebuie si foloseascd potengialul educaional al
abordirii interdisciplinare §i multidisciplinare, crednd legéturi cu alte
materii, inclusiv literaturi, geografie, stiinte sociale, filozofie, arte si
stiinfe exacte.

Abordarea internationald, transfrontalierd

in funcfie de imprejuriri, trebuie incurajati implementarea
proiectelor internafionale, transfrontaliere, bazate pe studierea unei teme
comune, abordare comparativi sau asumarea unei sarcini comune de citre
céteva scoli din firi diferite, urmiarindu-se a se obtine avantaje din noile
posibilititi deschise de tehnologia informatiei si din schimburi inter-
scolare.

6.Predare §i aducere aminte

Pe lang3 reliefarea realizirilor pozitive ale secolului al XX-lea, ca
folosirea pagnici a stiingei pentru conditii de viatd mai bune si extinderea
democratiei i a drepturilor omului, trebuie ca in sfera educationala sa se
faci tot ce este omeneste posibil pentru a preveni repetarea sau tigiduirea
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evenimentelor devastatoare care au marcat acest secol, anume
Holocaustul, genocidurile §i alte crime impotriva umanititii, purificarea
etnici si violdrile masive ale drepturilor omului si ale valorilor
fundamentale — valori de a caror respectare Consiliul Europei este in mod
special preocupat. Astfel, trebuie avute in vedere:

— ajutarea elevilor in a avea o cunoagtere responsabild a
evenimentelor — §i a cauzelor lor — care au insemnat o pati neagrd in
istoria europeani si mondiali;

— meditatia asupra ideologiilor care au dus la astfel de evenimente
si asupra modului de a preveni repetarea lor;

— concretizarea, dezvoltarea §i coordonarea programelor de
educafie la locul de munc3, pentru profesori in statele membre ale
Consiliului pentru Cooperare Culturali;

— facilitatea accesului la documentafia disponibild despre acest
subiect, prin folosirea noii tehnologii §i prin dezvoltarea unei regele de
centre de predare in acest domeniu;

— implementarea s§i monitorizarea implementirii hotéréarii
minigtrilor educatiei (Cracovia, 2000) pentru a se desemna o zi in scoli, in
linia istoriei fiecdrei tiri, pentru comemorarea Holocaustului si pentru
prevenirea crimelor impotriva umanitiii;

— dezvoltarea responsabilitifii specifice a Consiliului Europei in
domeniul educational ca Grup Operativ pentru Cooperare Internationala
cu privire la Educatia, Aducerea aminte §i Cercetarea Holocaustului.

7. Specializarea la locul de muncd pentru profesorii de istorie

Specializarea la locul de munca a profesorilor de istorie trebuie:

— s3 ofere posibilitatea §i sd incurajeze profesorii de istorie si
foloseascd metode complexe, procesuale si reflexive de predare a istoriei;

— si informeze pe viitorii profesori de istorie si pe cei care deja
practici profesia despre ultimele inovatii, instrumente §i metode, in special
acolo unde este vorba de tehnologiile comunicérii i informatiei;

— s# facd cunoscutd profesorilor folosirea tehnicilor de predare
care, mergand in profunzime, dar observind si informatia factuald, sunt
destinate sd-i ajute pe elevi si interpreteze si s3 analizeze faptele istorice si
influenta lor asupra prezentului in diferite contexte, sociale, geografice,
economice etc.;
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— sd ajute profesorii sd foloseasci acele tehnici de evaluare care au
in vedere nu doar informatiile memorate de elevi, ci si activititile pe care
acestia le pot desfasura, in urma insusirii informatiei, fie ci este vorba de
cercetare, discutii sau analizi a problemelor controversate;

— si ajute la inifierea §i crearea situatiilor de invitare
interdisciplinari, in colaborare cu profesorii.

Avand in vedere faptul cd tehnologiile informatiei si ale
comunicrii conduc la o transformare a rolului profesorilor de istorie, este
important:

— si se creeze oportunititi pentru schimburi, astfel incit profesorii
sd poatd cunoaste marea varietate de tipuri de invitare, ceea ce implica §i
noul lor rol;

— s# se sprijine infiinfarea grupurilor de discutii, care si analizeze
dificultafile profesiei, ezitirile si indoielile privind noile metode de
invifare;

— si se dezvolte binci de resurse, care sd specifice nu numai
documentele i site-urile disponibile, ci si validitatea informatilor primite
de la site-urile respective.

Pentru implinirea acestor obiective §i pentru a se stabili un profil
specific profesorilor de istorie, este recomandabil:

— s3 se asigure institute de educatie pentru profesorii de istorie,
acordandu-li-se sprijinul necesar pentru menfinerea §i imbunatitirea
calitifii educatiei lor, pentru dezvoltarea profesionalismului §i crearea
statutului social al profesorilor de istorie;

— s3 se dea importanta cuvenitd formatorilor profesorilor de istorie,
luandu-se in considerare principiile confinute in prezenta Recomandare;

— si se promoveze cercetarea comparativd asupra obiectivelor,
structurilor i standardelor specifice formirii la locul de muncid a
profesorilor de istorie §i, ca urmare a acesteia, si se promoveze cooperarea
inter-institufionala §i schimburile de informafii necesare pentru reforma
privind educarea profesorilor de istorie la locul de munci si formarea
trainerilor acestora;

— s3 se inifieze parteneriate intre toate institufiile active sau care au
de-a face cu formarea profesorilor de istorie (in special, mass-media),
evidentiindu-se misiunea lor speciala §i responsabilitifile specifice.
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8. Tehnologiile informatiei §i comunicdrii

in conformitate cu legislatia si cu respectarea libertitii expresiei,
trebuie ficufi pasii necesari pentru combaterea difuzirii materialului rasist,
xenofob si revizionist, in special prin internet.

in contextul folosirii raspandite a tehnologiilor informatiei si
comunicidrii de citre tineri, atdt in cadrul, cit §i in afara scolii, este
important ca metodele de predare s3 accepte ci aceste tehnologii:

— sunt resurse vitale pentru predarea istoriei;

— necesiti o evaluare profundd a diversitdfii §i credibilititii
surselor;

— permit profesorilor si elevilor accesul la sursele originale si la
interpretiri multiple;

— largesc accesul la informatiile si faptele istorice;

— mdresc §i faciliteazd oportunititile pentru schimburi si pentru
dialog.

Mai mult, este recomandabil si se stabileascd conditiile necesare
pentru profesori ca:

— in procesul de selectie sd-gi ajute elevii si evalueze credibilitatea
surselor de informare §i a informatiilor;

— s introducd proceduri care si incurajeze analiza criticd, care
recunoaste o multitudine de puncte de vedere §i care adoptid o abordare
transcultural3 pentru interpretarea faptelor;

— si-gi ajute elevii si-gi dezvolte aptitudinile cum sunt: analiza
criticd si gindirea prin analogie.
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APENDICE III

Consiliul Europei
Comitetul de Minigtri

Recomandarea Rec(2002)2
a Comitetului de Ministri ciitre Statele membre
privind accesul la documentele oficiale

(Adoptatd de Comitetul de Ministri pe 21 februarie 2002
la a DCCLXXXIV-a intdinire a Reprezentantilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, in conformitate cu articolul 15b din Statutul
Consiliului Europei;

Luénd in considerare faptul ci scopul Consiliului Europei este de a
tinde spre 0 mai mare unitate intre membrii sii pentru protejarea si
implinirea idealurilor §i principiilor care reprezinti patrimoniul comun;

Avénd in vedere in special articolul 19 din Declarafia universali a
drepturilor omului, articolele 6, 8 i 10 din Conventia European3 asupra
drepturilor omului i libertitilor fundamentale, Conventia Natiunilor Unite
asupra accesului la informatie, participérii publicului la luarea de decizii §i
cu privire la accesul la justitie in problema mediului inconjuritor (adoptati
in Aarhus, Danemarca, pe 25 iunie 1998) si Conventia pentru protectia
persoanelor in cazul prelucrdrii automate a informatiilor personale din 28
ianuarie 1981 (ETS nr. 108); Declaratia asupra libertatii de exprimare si a
informatiei, adoptatd pe 29 aprilie 1982; Recomandarea Nr.R(81)13
asupra accesului la informatiile detinute de autoritdfile publice,
Recomandarea Nr. R(91)10 asupra transmiterii citre terfi a informatiilor
personale definute de autortiitile publice; Recomandarea Nr.R(97)18
referitoare la protecfia informatilor personale culese si prelucrate pentru
scopuri statistice §i Recomandarea Nr.R(2000)13 privind o politicd
europeani asupra accesului la arhive;

Avand 1in vedere importanta, fintr-o societate pluralisti,
democratici, a transparentei administragiei publice §i a disponibilitafii
informatiilor referitoare la probleme de interes public;

Avand in vedere ci accesul larg la documentele oficiale, pe baza
de egalitate si potrivit unor norme clare:
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— permite publicului si aib3 o viziune adecvati §i si-gi formeze o
pirere critici despre starea societdfii in care triieste §i despre autoritifile
care o conduc, incurajind participarea acestuia la rezolvarea unor
probleme de interes comun;

— stimuleazi eficienfa administrajiei §i ajuti la menginerea
integrita{ii acesteia, prin evitarea riscului de corupfie;

— contribuie la afirmarea legitimitafii administratiei ca serviciu
public si la consolidarea increderii publicului in autoritifi.

Avind in vedere ci Statele membre trebuie sd fie primele care
trebuie si faca eforturi pentru a asigura disponibilitatea pentru public a
informatiilor continute in documentele oficiale, supuse protectiei altor
drepturi si interese legitime;

Accentudnd ci principiile stabilite reprezinti un standard minim §i
ci trebuie infelese fard a se prejudicia legile si regulamentele nationale,
care deja recunosc un drept largit de acces la documentele oficiale;

Avind 1n vedere ci, desi acest instrument se concentreazd pe
cererile de acces ale persoanelor la documentele oficiale, autoritifile
publice trebuie si se angajeze in supervizarea unei politici active de
comunicare, cu scopul de a pune la dispozitia publicului orice informatie
care este socotitd folositoare intr-o societate democratica transparenta;

Recomandi guvernelor Statelor membre si se conduci in legislatia
si in procedurile lor dupi principiile stabilite in prezenta recomandare.

I Definitii

Pentru scopul prezentei recomandiri: ,autoritdfi publice”
inseamna:

i. guvern si administratie la nivel national, regional sau local;

1i. persoane fizice sau juridice care exerciti functii publice potrivit
legii nationale.

iii. ,,documente oficiale” inseamni toate informatiile, inregistrate
sub orice formi, intocmite sau primite si definute de autorititile publice si
in legiturd cu orice functie publicid sau administrativa, exceptie ficand
documentele aflate in pregitire.

II. Scop
1. Prezenta Recomandare are in vedere numai documentele oficiale
aflate in custodia autorititilor publice. Totusi, statele membre trebuie si
cerceteze, in lumina legii si practicii nationale, in ce misuri principiile
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prezentei recomandiri pot fi aplicate pentru informatiile detinute de
organismele legislative si autorititile juridice.

2. Prezenta Recomandare nu afecteazi dreptul de acces sau limitele
de acces previzute de Conventia pentru protectia persoanelor, in legaturd
cu prelucrarea automati a informatilor personale.

III. Principiul general privind accesul la documentele oficiale

Statele membre trebuie si garanteze dreptul fiecirei persoane de a
avea acces, la cerere, la documentele oficiale detinute de autoritifile
publice. Acest principiu trebuie aplicat fird discriminare pe diverse
motive, inclusiv motivul etnic.

IV. Limite posibile privind accesul la documentele oficiale

1. Statele membre pot limita dreptul de acces la documentele
oficiale. Limitele trebuie specificate in lege, trebuie s3 fie necesare intr-o
societate democratici si trebuie sa slujeasca scopului de protectie a:

i. securitdfii nationale, apararii si relatiilor internationale;
ii. sigurantei publice;

1ii. prevenirii, investigarii §i acuzarii activitifilor penale;
iv. intimit#ii §i altor interese private legitime;
v. intereselor comerciale §i economice, fie private fie publice;
vi. egalititii partilor in tribunal;

vii. naturii;

viii. inspectiei, controlului si supervizirii autoritafilor publice;
ix. politicilor economice, monetare si de schimb ale statului;
x. confidentialititii deliberdrilor dintre autorititile publice in

timpul pregétirii unui material.

2. Accesul la un document poate fi refuzat dacd dezviluirea
informatiilor existente in respectivul document oficial prejudiciaza
interesele mentionate in paragraful 1, cu exceptia cazului in care existd un
interes public superior in favoarea dezviluirii;

3.Statele membre trebuie si aibi in vedere stabilirea de limite de
timp, peste care restrictiile mentionate la paragraful 1 nu se mai aplica.

V. Cereri de acces la documentele oficiale
1. Solicitantul unui document oficial nu trebuie obligat si invoce
motive pentru a avea acces la respectivul document.
2. Formalititile de cerere trebuie si fie reduse la minimum.
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VI. Prelucrarea cererilor de acces la documentele oficiale

1. Cererea de acces la documentul oficial trebuie rezolvati de
autoritatea publicd care detine documentul.

2. Cererile de acces la documentele oficiale trebuie rezolvate
pornind de la acelasi temei.

3. Cererea de acces la documentul oficial trebuie rezolvatd prompt.
Trebuie si se ia o hotirdre, s se comunice i s3 se se execute in limita de
timp care a fost specificati.

4. Daca respectiva autoritate publici nu detine documentul oficial
solicitat, ea trebuie, acolo unde este posibil, s3 indrume aplicantul spre
autoritatea publicd competenta.

5. Autoritatea publici trebuie s3 ajute pe solicitant, atit cét este in
puterea ei, s giseascd documentul oficial solicitat, dar autoritatea nu are
datoria si rezolve cererea dacd documentul nu poate fi identificat.

6. Cererea de acces la documentul oficial poate fi refuzati daci
cererea este evident nerezonabila.

7. Autoritatea public3 care respinge accesul la documentul oficial,
total sau partial, trebuie s#-§i motiveze refuzul.

VII. Forme de acces la documentele oficiale

1. Cénd se acord acces la documentul oficial, autoritatea publici
trebuie si permits studierea originalului sau si ofere o copie a acestuia,
tindnd seama de preferinta exprimata de solicitant;

2. Dacd o parte din informatia cuprins3 intr-un document oficial
este supusd unor restrictii, autoritatea publici trebuie totusi sd acorde
acces pentru partea din informatia rimas3. Existenfa omisiunilor trebuie
specificati in mod clar. Totugi, daci versiunea parfiald rimasid a
documentului induce in eroare solicitantul sau este fira sens, accesul poate
fi refuzat.

3.Autoritatea publici poate acorda acces la un document oficial
prin indrumarea solicitantului spre surse alternative usor accesibile.

VIII. Taxe pentru accesul la documentele oficiale

1. Consultarea pe loc a documentelor oficiale originale trebuie, in
principiu, si fie scutiti de taxa.

2. Se poate percepe o taxi aplicantului pentru copia documentului
oficial, taxd care trebuie si fie rezonabild §i si nu depiseascd costul
suportat de autoritatea respectiva.
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IX. Procedura de apel

1. Solicitantul a c#rui cerere de acces la un document oficial a fost
respinsi, pargial sau in intregime, nu a fost luatd in considerare sau nu a
fost rezolvati in limita de timp mentionatd in Principiul VI3, trebuie si
aibd acces la procedura de apel in fafa unei instante sau a altui organism
independent si impartial creat prin lege in acest sens.

2. Solicitantul trebuie intotdeauna si aibi acces la o procedur3 de
revizuire promptai si ieftini, care si implice fie reanalizarea din partea unei
autorititi publice, fie revizuirea potrivit paragrafului 1 de mai sus.

X Mdsuri complementare
1. Statele membre trebuie s3 ia misurile necesare:

i.pentru a informa publicul despre dreptul lui de acces la
documentele oficiale §i despre cum poate fi exercitat acest
drept;

ii. pentru a se asigura ci funcfionarii oficiali i§i cunosc
indatoririle §i obligatiile, respectand astfel implementarea
dreptului de acces;

iii. si asigure ca solicitantii s3-si poati exercita acest drept.

2. In acest scop, autoritagile publice trebuie, in special:

i. s#-gi administreze documentele in mod eficient, astfel incat
acestea si fie ugor accesibile;

ii. si urmeze reguli clare pentru pastrarea documentelor lor;

iii. pe cat posibil, si pund la dispozitia publicului informatii
privind problemele sau activitiile de care ele rispund, cum
este, de exemplu intocmirea de liste sau registre cu
documentele pe care le defin.

X1 Informatii puse la dispozitia publicului la inifiativa autoritdtilor
publice

Autoritatea publici trebuie, din proprie inifiativa §i unde este cazul,
s3 ia masurile necesare pentru a pune la dispozitia publicului informatiile
pe care le detine, atunci cand furnizarea acestor informatii este in interesul
promovdrii transparenjei administratiei publice §i a eficientei acesteia si
incurajeazi participarea publicului la rezolvarea problemelor de interes
comunitar.
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APENDICE IV

Alcituirea chestionarelor

ARE CERCETATORI L
5 ARHIVE stunTFIcT | ONGown
O. Introducere
1. Legislatia arhivistici si cea conexi 1. Legislatia
arhivistici
2. Regulamente 2. Regulamente, conditii de cercetare
arhivistice
3. Aplicabilitate la scarii nationald
4. Conditii de acces
4. Conditii de acces la materialele fari Conditii de acces
restrictii
5. Taxe
6. Perioada generalé de protectie
7. 7. Acces la documentele cu restricii
Protectie/accesibilizare
8. Instrumente de cercetare
9. Autorizatii speciale
10. Acces partial
11. Respingeri - 11. Apeluri
apeluri

12. Arhive private

13. Cercetarea in striinitate

14. Cercetarea in arhivele organizatiilor interguvernamentale i
supranationale
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APENDICE V

Legislatia arhivisticii §i cea conexi

Fiecare pozitie la nivel de tari din Apendicele V este structurati
conform codului urmitor (daci n.a. apare dupi titlul sectiunii, inseamna
ci nici o astfel de lege nu a fost inca adoptata) :

1. Legea Arhivelor
1.1. Titlu intreg in limba original
1.2. Titlu intreg in englezi
1.3.a Data adoptirii
1.3.5 Data intrdrii in vigoare
1.3.c Data amendamentelor
1.4. Noua lege sau amendamentul in pregitire
1. C/E Comentarii §i explicafii

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete
2.1. Titlu intreg in limba originala
2.2, Titlu intreg in englezi
2.3.a Data adoptirii
2.3.b Data intririi in vigoare
2.3.c Data amendamentelor
2.4. Legea noul sau amendament in pregitire
2 C/E Comentarii si explicatii

3. Legea libertiii de informare
3.1. Titlu intreg in limba originala
3.2. Titlu intreg in englezi
3.3.a Data adoptirii

* Fafi de forma folosita in versiunea in limba englezd, pentru prezenta editie in limba
romini am optat doar pentru prezentarea titlului sectiunii in limba romini, restul
descrierii riminind in limba englezi sau in limba nafionald respectivi, cu exceptia
rubricii ,,Comentarii §i explicatii”. Considerim ci este suficient pentru cititorul de limba
romin3 si aibi la dispozifie denumirea fiecirei sectiuni, situatie care 1i permit si remarce
atit diversitatea de titluri, cit §i elementele care ii oferd posibilitatea de a adanci o
eventuald cercetare. in plus, faf de editia englezi, prezenta listi reordoneaza tarile in
ordinea alfabetici a numelor din limba roméni. (n.trad.).
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3.3.5 Data intrérii in vigoare

3.3.c Data amendamentelor

3.4. Noua lege sau amendamentul in pregitire
3C/E Comentarii §i explicatii

4. Legea informafiilor clasificate
4.1. Titlu intreg in limba originald
4.2, Titlu intreg in englezi
4.3.a Data adoptarii
4.3.bh Data intrarii in vigoare
4.3.c Data amendamentelor
4.4. Noua lege sau amendamentul in pregitire
4 C/E Comentarii §i explicatii

5. Legea protectiei datelor personale
5.1. Titlu intreg in limba originala
5.2. Titlu intreg in englezi
5.3.a Data adoptirii
5.3.b Data intririi in vigoare
5.3.c Data amendamentelor
5.4. Legea noud sau amendamentul in pregitire
S C/E Comentarii si explicatii

6. Legea dreptului de autor
6.1. Titlu intreg in limba originala
6.2. Titlu intreg in Engleza
6.3.a Data adoptarii
6.3.b Data intrarii in vigoare
6.3.c Data amendamentelor
6.4. Legea noud sau amendamentul in pregitire
6 C/E Comentarii i explicatii

Alte legi relevante sunt numerotate incepand cu 7.

Data adoptirii §i data intrdrii in vigoare a textelor juridice urmeaza
ordinea zi/lund/an.
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Albania

1. Legea arhivelor 1.1: Ligji nr. 7726, date 29.06.1993 “Pér Fondin
Arkivor Kombétar dhe pér Arkivat” 1.2: Act No. 7726, of 29.06.1993. Act
on the National Archival Fonds and the Archives 1.3: 29/06/1993 1.4: DA
IC/E: Un nou proiect de lege a fost aprobat de guvern in august 2003.
Recomandarea Nr.R(2000)13 a Consiliului Europei este reprodusi aici
integral.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2C/E: n.a.
Documentele politiei se afla sub incidenta Legii arhivelor.

3. Legea libertifii de informare 3.1: Ligji pér shtypin; Ligji pér
informim 3.2: Act on the Press, Act on Information 3.3: 21/10/1998.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Ligji pér informacionin e
klasifikuar sekret shtetéror 4.2: Act on the Information Classified as State
Secret 4.3: 13/02/1999 4.4: DA 4C/E: Proiectul de lege a arhivelor
contine prevederi referitoare la declasificarea partiald preliminard a
documentelor clasificate.

5. Legea protectiei datelor personale SC/E: Articolul 23 din proiectul de
lege a arhivelor prevede protectia vietii private a cefitenilor.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Ligji pér té drejtén e autorit 6.2:
Copyright Act 6.3: 19/05/1992 6.4: DA 6.4: 19/04/1995, 06/04/2000,
05/11/2001 6C/E: Pentru prima datd in legislafia referitoare la arhive
proiectul de lege al arhivelor are o sectiune referitoare la dreptul de autor.

Andora

1. Legea arhivelor I1.1: Llei del reglament dels Arxius Nacionals
d’Andorra 1.2: National Archives of Andorra Act 1.3a: 25/12/1975 1.3b:
25/12/1975 1.4: DA 1C/E: Pregitirea unei noi legi, armonizatd cu Legea
patrimoniului cultural (16/06/2003), se afli in studiu).

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Codi de l’Administracié 3.2:
Administration Code 3.3a: 29/03/1989 3.3b: 11/04/1989.
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4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Llei del Govern 4.2: Government
Act 4.3a: 15/12/2000 4.3b: 11/01/2001.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Llei de proteccio de dates 5.2:
Act on protection of personal data (in prezent in discujia Parlamentului).

6. Legea dreptului de autor 6.1: Llei sobre drets d’autor i drets veins 6.2:
Act on copyright and neighbouring rights 6.3a: 10/06/1999 6.3b:
07/07/1999.

Armenia

1. Legea arhivelor 1.1: O6 apxusnom dene 1.2: Act on the National
archival activities 1.3: 08/06/2004.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: O c80600e ungpopmayuu 3.2:
Freedom of Information Act 3.3: 24/09/2003.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: O zocyoapcmeennoii u cnyxcebnoi
maiine 4.2: Act on State and Official Secret 43: 03/12/1996 4.3c:
20/03/2002.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: O xapme coyuanbHo20
obecnevenun 5.2: Act on Social Welfare 5.3: 24/09/2003.

6. Legea dreptului de autor 6.1: O6 asmopckom npase u CMedNCHbIX Npas
6.2: Act on copyright and neighbouring rights 6.3: 08/12/1999 6.3c:
04/12/2001; 20/11/2002.

Austria

1. Legea arhivelor 1.1: Bundesgesetz iiber die Sicherung, Aufbewahrung
und Nutzung von Archivgut des Bundes — Bundesarchivgesetz 1.2: Federal
Archives Act 1.3a: 17/08/1999 1.3b: 01/01/2000.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertiiii de informare n.a.
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4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Bundesgesetz iiber die Umsetzung
volkerrechtlicher Verpflichtungen zur sicheren Verwendung von
Informationen (Informations-sicherheitsgesetz) 4.2: Act on Security and
Secrecy of Information 4.3a: 15/01/2002 4.3b: 15/01/2002.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Bundesgesetz iiber den Schutz
personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz 2000 — DSG 2000) 5.2: Act
on Data Protection 2000 5.3a: 17/08/1999 5.3b: 01/01/2000.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Urheberrechtsgesetz-Novelle 2003 6.2:
Copyright Act 2003 6.3a: 06/06/2003 6.3b: 01/07/2003.

7. Alte legi 7.1: Bundesgesetz, mit welchem das Bundesgesetz betreftend
Beschrinkungen in der Verfiigung iiber Gegenstiande von geschichtlicher,
kiinstlerischer oder kultureller Bedeutung (Denkmalschutzgesetz -
DMSG) geindert wird 7.2: Monuments Protection Act (Version
19/08/1999) 7.3a: 19/08/1999 7.3b: 19/08/1999.

Azerbaidjan

1. Legea arhivelor 1.1: “Milli arxiv fondu haqqinda” Azdrbaycan
Respublikasimn Qanunu 1.2: Act on the National Archival Fonds of the
Republic of Azerbaijan 1.3: 27/07/1999.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: “Informasiya, informasiyalagdirma
vd informasiyanin miihafizéisi haqqinda” Qanun 3.2: Act on Information
and the Protection of Information 3.3: 04/07/2001.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: “Dévidt sirri hagqinda” Qanun
4.2: Secrecy Act 4.3: 17/01/1997.

5. Legea protectiei datelor personale n.a.

6. Legea dreptului de autor 6.1: “Miidlliflik hiiququ vi dlagdli hiiquqlar
haqqinda” Qanun 6.2: Copyright Act 6.3: 05/06/1996.

Belarus
1. Legea arhivelor 1.1: O HayuonanbHom apxusnom gonoe u apxueax 6
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Pecnybnuxe Benapyce 1.2: Act on the National Archival Fonds and the
Archives of the Republic of Belarus 1.3: 06/10/1994 1.3c: 06/01/1999.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.
3. Legea libertitii de informare n.a.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: O zocydapcmeennvix cexpemax
4.2.: Act on State secrets 4.3: 29/11/1994 4.3c: 04/01/2003.

5. Legea protectiei datelor personale n.a.

6. Copyright Act 6.1: O6 asmopckom npase u cmedncrvix npagax 6.2: Act
on Copyright and neighbouring rights 6.3: 16/05/1996.

Belgia

1. Legea arhivelor 11: Archiefwet/Loi relative aux archives 1.2:
Archives Act
1.3a: 24/06/1955 1.3b: 12/08/1955 1.4: DA 1C/E: Mai multe proiecte §i
propuneri au fost depuse pentru o noui lege, firi rezultat pentru moment.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Wet betreffende de openbaarheid
van bestuur 3.2: Freedom of Information Act 3.3: 11/04/1994 3.3c:
25/06/1998, 26/06/2000.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Wet betreffendfe de classificatie en
de veiligheidsmachtigingen 4.2: Act concerning classification and security
authorisations 4.3: 11/12/1998.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Wet tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens 5.2: Privacy Act 5.3: 08/12/1992.

6. Legea dreptului de autor I: De auteurswet. Wet betreffende het
auteursrecht en de naburige rechten 6.3: 30/06/1994.

Bosnia Hertegovina

120

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



1. Legea arhivelor 1.1: Zakon o arhivskoj gradi i Arhivu Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» br. 16/01) 1.2: Act on Records and
Archives of Bosnia and Herzegovina 1.3: 2001.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitfii de informare 3.1: Zakon o slobodi pristupa
informacijama u Bosni i Hercegovini («Sluzbeni glasnik BiH» br.
28/2000) 3.2: Act on the Freedom of Access to Data and Information in
Bosnia and Herzegovina 3.3: 2000.

4. Legea informatiilor clasificate n.a.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Zakon o zastiti licnih podataka
(«SluZbeni glasnik BiH» br. 32/2001) 5.2: Act on the Protection of
Personal Data 5.3: 2001.

6. Legea dreptului de autor 6.4: DA 6C/E: Lege in pregitire.

Bulgaria

1. Legea arhivelor 1.1: 3axon 3a [Jvpacashun apxusen gpond 1.2: Act on
the State Archival Fonds 1.3: 12/07/1974 1.4: DA 1C/E: Legea asupra
fondului arhivistic national gi a arhivelor (trimis in Parlament)).

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: 3axon 3a
oocmwvn 00 0ocuemama Ha buswama Ovpicasna cuzyprocm 2.2: Act on
the Access to the Files of Former Security Service Office (without any e
provision regarding clearance of persons) 2.3: 7/08/1997.

3. Legea libertitii de informare 3.1: 3axon 3a Oocmwvn Oo
obwecmeenama ungopmayus 3.2: Act on the Access to Public
Information 3.3: 7/07/2000 3.3¢: 01/01/2002.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Hapedba 3a Oeiinocmma na
Hayuonannama cayxcba 3a cuzypHocm no ocucypseawe 3awyumama Ha
cmpamezuvecku 0bexmu u OeliHOCMU U NO ONA36aHE HA ObPICABHAMA
maiina 6 Pe nybnuxa Bvazapus 4.2: Regulations on the activities of the
National Security Office activities for the protection of strategic objectives
and activities and for preserving the State secret in the Republic of
Bulgaria. Rezolutia 457(1995) a Consiliului de Ministri a adoptat lista
organisemlor de stat si a agentiilor abilitate si creeze structuri de
securitate pentru a pastra documente, date §i informatii secrete de stat. 4.3:
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1995.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: 3axon 3a 3awuma na 1uynume
Oannu 5.2: Act on the Protection of Personal Data 5.3: 01/01/2002.

6. Legea dreptului de autor 6.1: 3axon 3a aemopckomo npaéo 6.2:
Copyright Act 6.3: 09/06/1993.

Cehia

1. Legea arhivelor 1.1: Zdkon ¢& 97/1974 Sb., o archivnictvi ve znéni
pozdéjSich pFedpisii 1.2: Act no. 97/1974 coll., on the keeping of archives,
as amended by subsequent regulations 1.3: 1974 1.3c: 1992, 2002 1.4: DA
1C/E: Nouvelle loi.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: Zdkon ¢
451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi pFedpoklady pro vykon
nékterych funkci 2.2: Act no. 451/1991 coll.,, by which some other
conditions for execution of any offices are determined 2.3: 1991 2.3c:
1992, 2001.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Zdkon ¢ 106/1999 Sb., o
svobodném pFistupu k informacim 3.2: Act no. 106/1999 coll., on Free
Access to Information 3.3a: 2000.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Zakon & 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skuteénosti ve znéni pozdéjSich predpisii 4.2: Act no.
148/1998 coll., on the protection of classified materials, as amended by
subsequent regulations 4.3: 1998 4.4: DA 4C/E: Nu existi informatii
complementare.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Zakon & 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udaji o zméné nékterych zdkonit 5.2: Act no. 101/2000
Sb., on the Potection of Personal Data and Amendments to Several Acts
5.3: 2000 5.3¢: 2001, 2002.

6. Legea dreptului de autor .I: Zakon & 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym 6.2: Act no.
121/2000 coll., on Copyright and Other Rights Connected with Copyright
6.3: 2000.

7. Alte legi 7.1: Zakon & 273/1993 Sb., o nékterych podminkdch vyroby a
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SiFeni audiovizudlnich dél 7.2: Act no. 273/1993 coll., on Certain
Conditions of the Production and Dissemination of Audiovisual Works
7.3: 1993,

Cipru

1. Legea arhivelor 1.1: Nouog mov mpovoei v idpvon kai Aeitovpyia
Kpatikob apyeiov xai 1a oyetikd pe avté Géuara n.208/91 1.2: An Act for
the Establishment and on the Operations of a State Archives and on
Connected Matters 208/91 1.3: 1991.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare n.a.

4. Legea informatiilor clasificate n.a.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: O mepi emelepyaciag
dedouévayv  mpoowmrod yopoxtipa (mpooracia TOV ATOUOD) VOUOS
138()/2001 5.2: Act on the Processing of Personal Data (protection of
individuals) 138(I)/2001 5.3: 2001.

6. Legea dreptului de autor 6.1: O mepi dikaiwudTV TVEVLUATIKAG
1010KTNOIAS KAl OVYYEVIK®OV SIKAIWudTtwv vouos tovi1976-2002 6.2:
Copyright Act of 1976 as amended up to 2002.

6.3: 1976 6.4: DA 6C/E: Pour intégrer la Directive 2001/29/EC.

7. Alte legi 7.1: Yovrayua m¢ Korpraxnc Anuoxpatiag 7.2: Constitution of
the Republic of Cyprus 7.3a:1960 8.1: O mepi tomov vouocl45/1989
(Tpormomomoers = 27(1)/2001, 84(1)/2002 8.2: Act on the Press 145/1989;
Regulations 27(1)/2001, 84(1)/2002 8.3a: 1989.

Croatia

1. Legea arhivelor 1.1: Zakon o arhivskom gradivu i arhivima 1.2: Act
on Archives 1.3: 1997.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.
3. Legea libertitii de informare 3.4: OUL
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4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Zakon o zastiti tajnosti podataka
4.2: Act on the Protection of Secret Information 4.3: 1996.

5. Legea protectiei datelor personale n.a.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Zakon o autorskom pravu 6.2:
Copyright Act 6.3: 1999 6.3¢: 2001 6.4: OUL.

Danemarca

1. Legea arhivelor 1.1: Arkiviov (Lov nr. 1050 af 17. december 2003)
1.2: Archives Act 1.3: 01/07/2003.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Lov om offentlighed i forvaltningen
(offentlighedsloven) 3.2: FOIA 3.3: 01/01/1971 3.3c¢: 1985 3.4: DA 3C/E:
A fost creat un comitet care va prezenta probabil un nou proiect in 2006-
2008.

4. Legea informafiilor clasificate n.a.

5. Legea protecfiei datelor personale 5.1: Lov om behandling af
personoplysninger (persondataloven) 5.2: Data Protection Act 5.3:
01/07/2000.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Lov om ophavsret (ophavsretloven) 6.2:
Copyright Act 6.3: 1995 6.3c: 2002.

Elvetia

1. Legea arhivelor 1.1: (Observatie: Suedia este un stat federal cu patru
limbi nafionale; desi, in general, textele sunt mai intdi redactate in
germand, in materie legislativa toate cele patru limbi au statut de limba
originald) 1.2: Loi fédérale sur l’archivage du 26 juin 1998 1.2: Federal
Act on Archives of June 26, 1998 1.3a: 26/06/1998 1.3b: 01/10/1999.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare n.a.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: A: Loi fédérale instituant des

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



mesures visant au maintien de la siireté intérieure; B: Ordonnance sur la
classification et le traitement d’informations de !’administration civile; C:
3) Ordonnance concernant la protection des informations militaires 4.2:
A: Federal Act instituting measures aiming to maintain internal security:
B: Ordinance on the classification and processing of information in the
civil administration: C: Ordinance on the Protection of Military
Information 4.3a: A: 21/03/1997; B: 10/12/1990; C: 01/05/1990 4.3b: A:
01/07/1998; B: 01/01/1991; C: 01/01/1991.

S. Legea protectiei datelor personale 5.1: Loi fédérale sur la protection
des données du 19 juin 1992 5.2: Federal Act on Data Protection of June
19, 1992 5.3a: 19/06/1992 5.3b: 01/07/1993.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Loi fédérale sur le droit d'auteur et les
droits voisins du 9 octobre 1992 6.2: Federal Act on Copyright and
Neighbouring Rights of 9 October 1992 6.3a: 09/10/1992 6.3b:
01/07/1993.

Estonia

1. Legea arhivelor 1.1: Arhiiviseadus 1.2: Archives Act 1.3a: 25/03/1998
1.3b: 01/05/1998 1.3c: 13/04/2004 1.4: DA I1C/E: in prezent in stadiul
etapelor preliminare: un comitet de experti a fost creat cu acest scop.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2. 1: Eestis tegutsenud
teiste riikide julgeoleku- ja Iluureorganite materjalide kogumise,
arvelevotmise, sdilitamise ja kasutamise korra seadus 2.2: Act on the
Collect, Registration, Keeping and Use of the Materials of the Foreign
State Security or Intelligence Agencies Which Operated in Estonia 2.3a:
10/03/1994 2.3b: 10/04/1994.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Avaliku teabe seadus 3.2: Public
Information Act 3.34: 15/11/2000 3.3b: 01/01/2001 3.3¢: 12/02/2003.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Riigisaladuse seadus 4.2: Act on
State Secrets 4.3a: 26/01/1999 4.3b: 28/02/1999 4.3c: Amendat in mai

multe etape.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Isikuandmete kaitse seadus
5.2: Personal Data Protection Act 5.3a: 12/02/2003 5.3b: 01/10/2003
5.3c: 14/04/2004.
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6. Legea dreptului de autor 6.1: Autoridiguse seadus 6.2: Copyright Act
6.3a: 11/11/1992 6.3b: 12/12/1992 6.3c: Amendé 13 fois.

7. Alte legi 7.1: Andmekogude seadus 7.2: Act on Databases 7.3a:
12/03/1997 7.3b: 19/04/1997 7.3c: 08/04/2004.

Finlanda

1. Legea arhivelor 1.1: Arkistolaki (Swedish: Arkiviag) 1.2: Archives Act
1.3a: 23/09/1994 1.3b: 01/10/1994.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertiifii de informare 3.1: Laki viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta (Swedish: Lag om offentlighet I myndigheternas verksamhet)
3.2: Act on the Openness of Government Activities 3.3a: 21/05/1999
3.3b: 01/12/1999.

4. Legea informatiilor clasificate 4C/E: Legea liberului acces la
informatii indeplinegte §i aceasti functie.

S. Legea protectiei datelor personale 5.1: Henkilitietolaki (Swedish:
Personuppgifislag) 5.2: Personal Data Act 5.3a: 22/04/1999 5.3b:
01/06/1999.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Tekijinoikeuslaki (Swedish:
Upphovsrittslagen)

6.2: Copyright Act 6.3a: 08/07/1961 6.3b: 01/09/1961 6.3c: Numeroase
amendamente dupd 1961 6.4: DA 6C/E: O revizuire detaliati este in
pregitire, dar nu va rezulta o noui lege, deoarece modificirile sunt ficute
ca amendamente la vechea lege.

7. Alte legi 7C/E: Numeroase legi trateazi pistrarea, folosirea accesul si
secretizarea inregistrarilor datelor informatizate cu caracter personal,
pastrate de autoritdfi. Nu pot fi toate enumerate aici. Cele referitoare la
accesul i secretul informatiei din bazele de date sunt conforme legii
liberului acces la informatii.

Germania

1. Legea arhivelor 1.1: Gesetz iiber die Sicherung und Nutzung von
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Archivgut des Bundes 1.2: Act on the Preservation and Use of Federal
Archival Documents 1.3a: 06/01/1988 1.3b: 15/01/1988 1.3c: 1990,
1992, 2002.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: Gesetz iiber die
Unterlagen des Staatssicherheitsdiensten der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik 2.2: Act on the Files of the State Security
Service of the former German Democratic Republic 2.3: 20/12/1991 2.3¢:
1994, 1996, 1998, 2002, 2003.

3. Legea libertiitii de informare 3.4: DA 3C/E: Proiect in pregitire de
citre guvernul federal.

4. Legea informatiilor clasificate n.a.

S. Legea protectiei datelor personale 5.1: Bundesdatenschutzgesetz 5.2:
Federal Data Protection Act 5.3: 27/01/1977 5.3c: 20/12/1990, 2001,
2002, 2002, 2003.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Gesetz tiber Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz) 6.2: Copyright Act 6.3:
16/09/1965 6.3¢c: 1972, 1993, 1995, 1998.

Grecia

1. Legea arhivelor 1.1: Nouog 1946/91 «I'evixa Apyeia tov Kpdrovc kai
diieg datdleicn 1.2: Act No. 1946/1991 on the General State Archives
and other provisions 1.3: 14/05/1991.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Nouog 1599/86 «Xyéoeig xpdrovg
wolitn,dpbpo 16 «dixaioua yvoong twv AoIknukdv eyypdgwvy, Nouog
2690/1999 «Kbpwon tov Kddixa Adiownuxns dwadikasiac xor dileg
datdéers (dplpo 5 IpéaPaon ae Eyypapa) 3.2: Act 1599/1986 ‘“Relations
between State-citizen”, article 16: Right of information on administrative
documents), Act 2690/1999 Article 5 “Access to documents” 3.3a:
11/06/1986 3.3b: 09/03/1999.

4. Loi sur le secret 4.1: «Kavoviouds daxivnong diafaBuiouévav
eyypdowvy 4.2: “Ratified Ministerial decision on Regulation of handling
secret documents” 4.3: 1976.
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5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Nouog 2472/1997 «Ilpoorasia
700 atéuov and my emelepyaosia dedouévwv mpoowmxod yapaxtipar 5.2:
“Act 2472/1997 on the protection of the individual from the processing of
personal data” 5.3a: 10/04/1997.

6. Legea dreptului de autor. 1: Néuog 2121/1993 «Ilvevuanixs idioxmota
ovyyevikd dikaiduate kar molimiorikd Ofuaray 6.2: Act 2121/1993
“Copyright, related rights and cultural matters”.

Italia

1. Legea arhivelor 1.1: D.lgs.490 — Testo unico delle disposizioni
legislative in materia di beni culturali ed ambientali 1.2 Single text on the
legal provisions concerning cultural and enviromental goods 1.3:
29/10/1999.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertiitii de informare 3.1: Legge 241, Nuove norme in materia
di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi 3.2 New norms in respect of the administrative procedure
and on the right of access to administrative documents 3.3: 07/08/1990.

4. Legea informatiilor clasificate n.a.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Legge 675, Tutela delle
persone e di altri soggetti rispetto al trattamento dei dati personali 5.2
Protection of persons and other entities with respect to the processing of
personal data. 5.3: 31/12/1996 5.3c: Degs. 281 —30/07/1999.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Legge 248, Nuove norme di tutela del
diritto d’autore 6.2 New norms of the protection of copyright 6.3:
18/08/2000.

7. Alte legi 7.1: DPR 455, Testo unico delle dispositioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione 7.2 Single text on the legal
and regulatory provisions concerning documentation.

Letonia

1. Legea arhivelor 1.1: Likums “Par arhiviem” 1.2: Archives Act 1.3a:
26/03/1991 1.3b: 01/05/1991 1.4: DA I1C/E Lege adoptati in 1991, una
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din primele ale restabilitei Republici Letonia. Urmitorii 10 ami au
cunoscut o dezvoltare rapid3, in mod special in domeniul accesului la
informatii. Legea nu mai este adaptati la cerinfele actuale, arhivigtii
pregitind un nou proiect de lege.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: Likums “Par
bijusas Valsts droSibas komitejas dokumentu saglabdSanu, izmantosanu
un personas sadarbibas fakta konstatéSanu” 2.2: Act “‘On the preservation
of and access to the records of the former State Security Committee and
on the verification of facts with respect to the co-operation of persons with
the KGB” 2.3a: 19/05/1994 2.3b: 03/06/1994.

3. Legea libertiitii de informare 3.1: Informacijas atklatibas likums 3.2:
Freedom of Information Act3.3a: 29/10/1998 3.3b: 06/11/1998.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Likums “Par valsts noslépumu’”
4.2: State Secret Act 4.3a: 29/10/1996 4.3b: 01/01/1997.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Fizisko personu datu
aizsardzibas likums 5.2: Act on the Protection of Personal Data 5.3a:
03/03/2000 5.3b: 06/04/2000.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Autortiesibu likums 6.2: Copyright Act
6.3a: 06/04/2000 6.3b: 11/05/2000.

Liechtenstein

1. Legea arhivelor 1.1: Archivgesetz 1.2: Archives Act 1.3: 01/01/1998.
2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare n.a.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Gesetz iiber die Information der
Bevélkerung (Informationsgesetz) 4.2: Act on the Information of the
Population (Information Act) 4.3: 01/01/2000.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Datenschutzgesetz 5.2: Data
Protection Act 5.3: 01/08/2002.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Gesetz iiber das Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz) 6.2: Copyright Act 6.3:
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23/07/1999.

Lituania

1. Legea arhivelor 1.1: Lietuvos Respublikos ir archyvy istatymas 1.2:
Act on Documents and Archives of the Republic of Lithuania 1.3a:
30/03/2004 1.3b: 01/01/2005.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. balandzio 12 d Nutarimas. Nr. 452 ,, Dél
Ypatingosios valstybinio archyvy fondo dalies saugojimo tvarkymo, tyrimo
ir naudojimo reglamento patvirtinimo** 2.2: Resolution of the Government
the Republic of Lithuania Approving the Regulations on the Storage,
Management, Research and Use of the Special Part of the State Archival
Fc;lqulz.3: 12/04/1996 2.4: DA 2C/E: Urmeaza amendamente la Legea
arhivelor.

3. Legea libertitii de informare 3.1: A4: Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo istatymas; B: Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacijq is valstybés ir savivaldybiy istaigy istatymas 3.2: A: Act of
the Republic of Lithuania on the Provision of Information to the Public; B:
Act of the Republic of Lithuania on the Right to obtain information from
State and Local Government ‘nstitutions 3.3a: A: 02/07/1996; B:
11/01/2000 3.3b: A: 26/07/1996; B: 01/06/2000 3.3c: A: 29/08/2000.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Lietuvos Respublikos Valstybés ir
tarnybos paslapciy istatymas 4.2: Act of the Republic of Lithuania on
State Secrets and Official Secrets 4.3a: 01/05/2004.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Lietuvos Respublikos asmens
duomeny teisines apsaugos jstatymas 5.2: Act of the Republic of
Lithuania on the Legal Protection of Personal Data 5.3a: 16/06/1996 5.3b:
03/07/1996 5.3¢: 21/01/2003.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Lietuvos Respublikos autoriy ir
gretutiniy teisiy jstatymas 6.2: Act of the Republic of Lithuania on
Copyright and Rights 6.3a: 19/05/1999 6.3b: 09/06/1999 6.3c: 05/03/2003
Related.

7. Alte legi 7.1: Lietuvos Respublikos registry istatymas 7.2: Act of the
Republic of Lithuania on State Registers 7.3a: 13/08/1996 7.3b:
13/09/1996.
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Luxemburg

1. Legea arhivelor n.a.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.
3. Legea libertiii de informare n.a.

4. Legea informatiilor clasificate n.a.

S. Legea protectiei datelor personale 5.1: Loi du 2 aodit 2002 relative &
la protection des personnes a l'égard du traitement des données &
caractére personnel 5.2 Act of August 2, 2002, on the Protection of
Persons with respect to the Processing of Personal Data.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Loi du 18 avril 2001 sur les droits
d’auteur, les droits voisins et les bases de données 6.2 Act of April 18,
2001 on Copyright, Neighbouring Rights and Databases.

Malta

1. Legea arhivelor 1.1: Att sabiex jirregola | —Arkivji Nazzjonali 1.2: An
Act Goveming the National Archives 1.3a: 23/1/1990 1.3b: 30/1/1990
1.4: DA 1C/E: Une loi va étre soumise au Parlement.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.
3. Legea libertitii de informare n.a.
4. Legea informatiilor clasificate n.a.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: At sabiex jaghmel
provvedimenti ghall — protezzjoni ta individwi kontra 1 — ksur tal —
privatezza taghhom 5.2: An Act for the protection of individuals against
the violation of their privacy by the processing of personal data and on
connected matters. 5.3a: 12/12/2001 5.3b: 15/7/2003.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Att dwar il — Copyright 1967 6.2:
Copyright Act 1967 amended in 1992 6.3a: 1967 6.3¢c: 1992.

Moldova
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1. Legea arhivelor 1.1: Legea Republicii Moldova privind Fondul

Arhivistic al Republicii Moldova (nr. 880-XII) 1.2: Act on the National

OAé;:Ohé;ml Fonds of the Republic of Moldova 1.3: 22/01/1992 1.3c:
1995.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertiigli de informare 3.1: Lege privind accesul la informatie
{m}.o S;%gg?) 3.2: Act on Access to Information (nr. 982-XIV) 3.3:
1/05 .

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Legea cu privire la secretul de stat
(nr. 106-XI11) 4.2: Act on State Secret (nr. 106-XIII) 4.3: 17/05/1994.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Lege privind accesul la
informatie (nr. 982-X1V) 5.2: Act on Access to Information (nr. 982-XIV)
5.3: 11/05/2000.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Legea privind dreptul de autor §i
drepturile conexe (nr. 293-X1II) 6.2: Act on Copyright and Related Rights
(or. 293-XI1II) 6.3: 02/03/1995.

7. Alte legi 7.1: Legea cu privire la informaticd (nr. 1069-XIV) 7.2: Act
on Information Resources (nr. 1069-XIV) 7.3: 22/06/2000.

Norvegia

1. Legea arhivelor 1.1: Lov 04.12.1992 nr. 126 om arkiv 1.2: Act No. 126
of December 4, 1992 on Archives 1.3: 01/01/1999.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: Midlertidig lov
17.09.1999 nr. 73 om begrenset innsyn i overvdkingspolitiets arkiver og
registre 2.2: Interim Act No. 73 of September 17, 1999, on limited right of
inspection of secret service archives 2.3: 01/01/2000 2.3¢: 15/06/2001.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Lov 19.06.1970 nr. 69 om
offentlighet i forvaltningen 3.2: Act No. 69 of June 19, 1970 on the
Freedom of Information 3.3: 01/07/1971 3.3¢c: 11/06/1982; 25/09/1992;
15/12/2000 3.4: DA 3C/E: Un projet d’amendement est en préparation.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Lov 20.03.1998 nr. 10 om
forebyggende sikkerhetstjeneste 4.2: Act No 10 of March 10, 1998 on
National Security 4.3: 01/07/2001.
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S. Legea protectiei datelor personale 5.1: Lov 14.04.2000 nr. 31 om
behandling av personopplysninger 5.2: Act No. 31 of April 14, 2000 on
Personal Data 5.3: 01/01/2001.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Lov 12.05.1961 nr. 2 om opphavsrett til

dndsverk 6.2: Act No. 2 on Copyright in Literary, Scientific and Artistic
Works 6.3: 01/07/1961 6.3¢: 23/06/2000.

7. Alte legi 7.1: Lov 10.02.1967 nr. 000 om behandlingsmdten i
Jorvaltningssaker 7.2: Act No. 000 of February 10, 1967 on Public
Administration 7.3: 01/01/1970 7.3¢: 27/05/1977 (01/01/1978).

Olanda

1. Legea arhivelor 1.1: Wet van 28 April 1995, houdende vervanging van
de Archiefwet 1962 (Stb. 313) en in verband daarmede wijziging van enige
andere wetten (Archiefwet 1995) 1.2: Public Records Act 1995 1.3a:
28/04/1995

1.3b: 01/01/1996 1.3c: 13/03/1997; 04/12/1997; 08/03/2001; 05/04/2001
(Stb.180).

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: Wet van
7 februari 2002 (Stb. 148), houdende regels met betrekking tot de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten, alsmede wijziging van enkele wetten
2.2: Act on Intelligence- and Counterintelligence Services 2.3: 07/02/2002
2.3c: 23/04/2003, Stb. 212.

3. Legea libertiitii de informare 3.1: Wet van 31 oktober 1991, houdende
regelen betreffende openbaarheid van bestuur 3.2: Freedom of
Information Act 3.3: 31/10/1991 3.3c: Wet van 18 juni 1998 tot wijziging
van de Wet Nationale ombudsman en de Wet openbaarheid van bestuur.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Wet van 5 April 1951, houdende
nadere voorzieningen met betrekking tot de bescherming van gegevens,
waarvan de geheimhouding door het belang van de staat wordt geboden
4.2: Secrecy Act 4.3: 05/04/1951.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Wet van 6 juli 2000, Stb.302,
houdende regels inzake de bescherming van persoonsgegevens 5.2:
Personal Data Protection Act 5.3a: 06/07/2000 5.35: 01/09/2001.

6. Legea dreptului de autor 6.1: A: Wet van 23 september 1912,
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houdend nieuwe regeling van het auteursrecht; B: Wet van 18 maart 1993
houdende regelen inzake de bescherming van uitvoerende kunstenaars,
producenten van fonogrammen of van eerste vastleggingen van films en
omroeporganisaties en wijziging van de auteurswet 1912 (Wet op de
naburige rechten); C: Wet van 8 juli 1999, houdende aanpassing van de
Nederlandse wetgeving aan richtlijn 96/9/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 11 maart 1996 betreffende de rechtsbescherming van
databanken (Databankenwet) 6.2: A: Copyright Act 1912; B:
Neighboring Rights Act 1993; C: Act on databases 1999 6.3: A:
23/09/1912: B: 18/03/1993; C: 08/07/1999.

7. Alte legi. Existd numeroase legi care se referi la arhive, reglementiand
de pildd depunerile si restrictiile de acces. Legea din 5 aprilie 2001
enumer# multe dintre acestea, cu scopul de a adapta prevederile referitoare
la datele personale (Wet van 5 april 2001 tot wijziging van bepalingen met
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens, Stb. 180), dar se
aplicd in egald mdsurd legislatia generald (Codul civil). Cele doui legi de
mai jos sunt importante in cazul plangerilor formulate de utilizatori. 7.1:
Wet van 4 juni 1992, Stb. 315, houdende algemene regels van
bestuursrecht (algemene wet bestuursrecht) 7.2: General administrative
law Act 7.3: Nu existd o dati unicd pentru intrarea in vigoare, ci diferite
parti ale legii intrd in vigoare la diferite date. 8.1: Wet nationale
ombudsman (wet van van 4 februari 1981, Sbt. 35, laatstelijk gewijzigd bij
wet van 24 januari 2002 Stb. 53) 8.2: Act on the National Ombudsman
(Act of 4 February 1981 Stb. 35, last amended by Act of 24 January 2002,
Stb. 53) 8.3a: 04/02/1981 8.3b: 24/01/2002.

Polonia

1. Legea arhivelor 1.1: Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach 1.2: National Archives Act of July 14,
1983 1.3: 01/01/1984 1.4: DA 1C/E: O noui lege se afl3 in pregitire.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: A: Ustawa z dnia
11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach
bezpieczenistwa panstwa lub wspélpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb
pelnigcych funkcje publiczne; B: Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu 2.2: A: Act on the disclosure of information on the
employment of civil servants by the State security organs and on the co-
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operation with these organs in the years 1944-1990; B: Act of December
18, 1998 on the National Memory Institute — Commission of Prosecution
of Crimes Against the Polish Nation 2.3: 4: 03/08/1997; B: 18/01/1999
2.3c: B: 09/04/1999; 12/05/2000; July 2003.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej 3.2: Act on Access to Public
Information of September 6, 2001 3.3: 01/01/2002.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych 4.2: Act on the Protection of Classified
Information of January 22, 1999 4.3: 10/03/1999 4.3¢: 03/02/2001.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych 5.2: Act on the Protection of Personal
Data of August 29, 1997 5.3: April 29/04/1998 5.3c: 25/08/2001.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych 6.2: Act on Copyright and Neighbouring
Rights of February 4, 1994 6.3: 23/05/1994 6.3c: 23/05/1994; 27/07/2001;
28/10/2002.

7. Alte legi 7.1: Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych
7.2: Act on the Protection of Databases of July 27, 2001 7.3: 09/11/2002.

Portugalia

1. Legea arhivelor 1.1: Decreto-Lei n.°16/93 de 23 de Janeiro:
Estabelece o regime geral dos arquivos e do patriménio arquivistico 1.2:
Ordinance No. 16/93 of 23 January: Establishes the general regime on
archives and the archival heritage 1.3: 23/02/1993.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: Lei n.” 4/91 de
17 de Janeiro: Extingdo do Servigo de Coordena¢do da Extingdo da
PIDE-DGS e LP 2.2: Act No. 4/91 of 17 January on the Suppression of
the Service of Coordination and the Closure of PIDE-DGS and LP 2.3:
17/02/1991.

3. Legea libertiitii de informare 3.1: Lei n.° 65/93, de 26 Agosto: Regula
o acesso aos documentos da Administragdo 3.2: Act no. 65/93, of 26
August: Regulates the access to Government Records 3.3: 27/08/1993
3.3¢: 29/03/1995; 16/07/1999.
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4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Lei no. 6/94, de 7 Abril: Aprova o
regime do segredo de Estado 4.2: Act no. 6/94, of 7 April: Approves the
rules applicable to State secret 4.3: 07/05/1994.

S. Legea protectiei datelor personale 5.1: Lei n.° 67/98 de 26 de
Outubro: Lei de Protecg¢do de Dados Pessoais 5.2: Act No. 67/98 of 26
October: Act on the Protection of Personal Data 5.3: 27/10/1998.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Decreto-Lei no. 63/85, de 14 de Marco:
Aprova o Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos 6.2:
Ordinance No. 63/85, of 14 March: Approves the Code of Copyight and
Connected Rights 6.3: 15/03/1985 6.3c: 17/09/1985; 03/09/1991;
27/11/1997 6.4: DA 6C/E: Aligéne sur la Directive No. 2001/29/CE.

Regatul Unit

1. Legea arhivelor 1.1: Public Records Act 1958 (amended by Public
Records Act 1967) 1.2: ca mai sus 1.3a: 1958 1.3b: 01/01/1959 1.3c:
1967 (reduce la 30 de ani perioada iniiali de 50 de ani) 1.4: DA 1C/E: Un
document pentru consultare publicid asupra posibilelor schimbiri in
legislatia nationald privitoare la documentele si arhivele nationale a fost
emis la 28 august — vezi www.nationalarchives.gov.uk. Aceste schimbri
nu vizeazi problemele de acces, care sunt obiectul Legii liberului acces la
informatii din 2000.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Freedom of Information Act 2000
3.2: as above 3.3a: 2000 3.3b: January 2005.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Official Secrets Act 1989 4.2: as
above 4.3b: 01/03/1990 4.3¢: [1911] [1939].

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Data Protection Act 1998 5.2:
as above 5.3a: 1998 5.3b: March 2000 5.3c: 2000 — Legea asupra liberului
acces la informatii, partea VII si tabelul 4 si 6. 5C/E: Amendamentele la
Legea protectiei datelor personale (care introduce in legea engleza
Directiva din 1995 a UE) au intrat in vigoare in ianuarie 2005. Au fost
inserate prin intermediul Legii asupra liberului acces la informatii (2000).
Se aplicd doar in cazul ,autoritatilor publice” — organisme centrale §i
locale ale guvernului, instante, forte armate §i alte organisme publice
specificate in Legea liberului acces la informatii. Principala schimbare
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introdus3 se referd la datele cu caracter personal, péstrate in formulare
manuale, care nu sunt introduse intr-un sistem de indosariere riguros — de
pilds, date semi-structurate §i nestructurate, care sunt introduse astfel in
cadrul Legii protectiei datelor personale. Mai sunt §i alte schimbiri
relevante, de mai micd anvergurd. De exemplu, incriminarea distrugerii,
modificarii sau acoperirii datelor personale care au fost solicitate de citre
subiectul datelor, acolo unde asemenea acfiuni au ca scop o impiedicare a
accesului.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Copyright, Designs and Patents Act
1988 6.2: ca mai sus 6.3c: numeroase amendamente prin legislafia
complementard, de pildd SI 1989/1212, Reglementare in domeniul
dreptului de autor (bibliotecari si arhivigti) (Copii de pe documentele
aflate sub incidenfa dreptului de autor); SI 1993/74, Ordinul in materie de
drept de autor din 1993 (inregistriri pentru arhive a unei categorii stabilite
de programe radiodifuzate sau de cablu) (Organisme desemnate); SI
1997/3032, Reglementare din 1997 in materie de drept de autor si drepturi
conexe referitoare la bazele de date 6.4: DA 6C/E: Considerim c& o noud
directivi a UE va face necesar3 adoptarea unor noi amendamente.

7. Alte legi 7.1: Environmental Information Regulations 1992 (i.e.
secondary legislation but so relevant that included here as they apply to
archives) 7.2: as above 7.3: 1992 7.3c: 1998 7.4: DA 7C/E: revizuri ale
reglementirilor sunt previzute pentru a integra Directiva UE din 2003 in
legislatia britanica.

Romaéinia

1. Legea arhivelor 1.1: Legea Arhivelor Nationale 1.2: National Archives
Act 1.3: 09/04/1996 1.4: DA 1C/E: Legea Arhivelor Nationale -
versiunea revizuiti §i completati. Un nou regulament referitor la accesul
la documentele detinute de Arhivele Nationale a intrat in vigoare la
26 februarie 2003.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: Legea privind
accesul la propriul dosar §i deconspirarea securitatii ca polifie politicd
2.2: Act on access to one’s own file and on the disclosure of information
on the secret service as political police 2.3a: 20/10/1999 2.3b: 07/12/1999.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Legea privind liberul acces la
informatii de interes public 3.2: Act on the Freedom of Access to
Information of Public Interest 3.3a: 18/09/2001 3.3b: 12/10/2001.
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4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Legea privind protecfia
informatiilor clasificate 4.2: Act on the Protection of Classified
Information 4.3a: 18/09/2001 4.3b: 12/10/2001.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Lege nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal §i libera circulatie a acestor date 5.2: Law No. 677/2001 for the
Protection of Persons concerning the Processing of Personal Data and Free
Circulation of Such Data 5.3.5: 12/12/2001.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Legea privind drepturile de autor 6.2:
Copyright Act 6.3a: 20/02/1996 6.3b: 14/06/1996.

Rusia (Federatia Rus3i)

1. Legea arhivelor 1.1: Osnovy zakonodatelstva Rossiyskoi Federazii "ob
Archivnom fonde Rossiyskoi Federazii i archivakh” 1.2: Fundamentals of the
Legislation of the Russian Federation on the Archival Fonds of the Russian
Federation and on the Archives 1.3: 07/07/1993 1.4: DA 1C/E: Legea
federald asupra arhivelor Federatiei Ruse (“Ob arkhivnom dele v Rossiyskoy
Federatsii”).

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertiitii de informare 3.1: Federalny zakon “Ob informatsii,
informatizatsii I zashchite informatsii” 3.2: Federal Act on Information,
Informatization and Data Potection 3.3: 20/02/1995 3.3¢: 10/01/2003 3.4:
DA 3C/E: Proiect de lege federald asupra dreptului de acces la informatii
(“O prave na dostup k informatsii”).

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Zakon Rossiyskoy Federatsii "O
gosudarstvennoy taine” 4.2: Russian Federation Act on State Secret"4.3:
21/07/1993 4.3¢: 06/10/1997.

5. Legea protectiei datelor personale 5.4: DA 5C/E: Proiect de lege
federald asupra accesului la datele cu caracter personal O dostupe k
informatsii personalnogo kharaktera).

6. Legea dreptului de autor 6.1: Federalny zakon "Ob avtorskom prave i
smeshnykh pravakh” 6.2: Federal Act on Copyright and Neighbouring
Rights 6.3: 09/07/1993 6.3c: 19/07/1995.
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Serbia i Muntenegru

1. Legea arhivelor 1.1: A: Zakon o arhivskoj gradi SRJ, 1998; B: Zakon
o arhivskoj djelatnosti, Republika Crna Gora, 1992, 1994; C: Zakon o
kulturnim dobrima Republike Srbije, 1994 1.2: A: Act on archival records
of the FRY, 1998: B: Act on archival activity, Republic of Montenegro,
1992, 1994; C: Act on the Cultural Property, Republic of Serbia, 1994 1.3:
A: (}_998; B: 1994; C: 1994 1.4: DA 1C/E:. Pregitirea unei noi legi este in
studiu.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertiitii de informare 3.1: Zakon o javnom informisanju
Republike Srbije 3.2: Act on public information of the Republic of Serbia
3.3: 22/04/2003.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1 A: Osnovni kriviéni zakon
SFRJ/SRJ 4.2 A: Basic criminal law of SFRY/SRY (covers the disclosure
of state secret) 4.3 A: 1976 4.3¢ A: 1992, 1993, 2001 4.1B: Krivicni zakon
Republike Srbije 4.2 B: Criminal law of the Republic of Serbia 4.3 B:
1977 4.3¢ B: amendati de mai multe ori, 1979-2003 4.1 C: Zakon o
informacionom sistemu organa i organizacija SRJ 4.2 C: Act on the
information system of organs and organizations of FRY 4.3 C: 1998 4.1
D: Zakon o informacionom sistemu Republike Srbije 4.2 D: Act on the
information system of the Republic of Serbia 4.3 D: 1996 4.1 E: Uredba o
merama zastitie podataka i informacija u informacionom sistemu saveznih
organa i organizacija SRJ 4.2 E: Regulation for data and information
protection in the information system of federal organs and organizations of
the FRY 4.3 E: 2000.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Zakon o zastiti prodataka o
liénosti SRJ 5.2: Act on the protection of personal data, FRY 35.3:
23/05/1998.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Zakon o autorskim i srodnim pravima,
SRJ 6.2: Act on Copyright and Neighbouring Rights, FRY 6.3:
23/05/1998.

Slovacia

1. Legea arhivelor 1.I: Zakon & 395/2002 Z. z. o archivoch a
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registraturach a o doplneni niektorych zakonov 1.2: Act No. 395/2002
Coll. of Acts on Archives and Registries and amendments to certain Acts
1.3a: 17/05/2002 1.3b: 01/01/2003.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: A: Zakon ¢&.
451/1991 Zb., ktorym sa ustanovuju niektoré d’al$ie predpoklady na vykon
niektorych funkcii v S$titnych orgdnoch a organiziciach Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky, Ceskej republiky a Slovenske;
republiky (We have no information on the current situation concerning the
application of this Act.); B: Zakon ¢&. 553/2002 Z. z. o spristupneni
dokumentov o &innosti bezpenostnych zloZiek §tatu 1939 -1989 a o
zaloZeni Ustavu pamiti naroda a o doplneni niektorych zakonov (zdkon o
pamiti naroda) v zneni neskorSich predpisov 2.2: A: Act No 451/1991
Coll. on Other Further Conditions for Execution of Certain Positions in the
State Authorities and Organizations of the Czech and Slovak Federal
Republic, Czech Republic and Slovak Republic: B: Act No. 553/2002
Coll. of Acts on Access to the Documents on the Activity of the State
Security Services 1939 — 1989 and on the Creation of the Institute of the
Nation’s Memory and Amendments of Certain Acts (Act on the Nation’s
Memory), as amended 2.3a: 4: 04/10/1991: B: 19/08/2002 Expirati la 31
decembrie 1996, aceasti lege a fost abrogati la 1 ianuarie 2001. Are ca
scop eliminarea fostilor agenfi si membri ai anumitor organizatii.
Documentele din Arhivele Statului nu au fost folosite in acest scop —
pentru emiterea de certificate 2.3b: 4: 05/11/1991; B: 28/09/2002.

3. Legea libertiifii de informare 3.1: Zdkon ¢ 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informdciém a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (zdkon o slobode informdcii) 3.2: Act No 211/2000 Coll. of Acts
on Free Access to Information and Changes and Amendments of Certain
Acts (Freedom of Information Act). Aceasta lege nu se aplicd la Arhivele
Statului: in termenii din paragraful 22, sectiunea 2, ,declasificarea
informatiilor din Arhivele Statului este reglementati de un regulament
special”. Acest termen se referd la legea arhivelor. Conform articolului 16,
sectiunea 2/h a legii nr. 395/2002, creatorul de documente trebuie sa le
indice pe cele cu acces restricfionat §i si precizeze durata de restricfie
3.3a: 17/05/2000 3.3b: 01/01/2001.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Zdkon & 241/2001 Z. z. o ochrane
utajovanych skotoénosti a o zmene a dopineni niektorych zdakonov v zneni
neskorsich predpisov 4.2: Act No. 241/2001 Coll. of Acts on Classified
Information Protection and Amendments of Certain Acts, as amended.
Aceasti lege nu se referdi la fondurile pistrate in Arhive;
documentele/dosarele clasificate nu sunt depuse la arhive. 4.3a:
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30/05/2001 4.3b: 01/07/2001.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Zdkon & 428/2002 Z. z. o
ochrane osobnych udajov 5.2: Act No 428/2002 Coll. of Acts on Personal
Data Protection. Cette loi s’applique a I’autorisation/au refus d’accés aux
archives contenant des données a caractére personnel, ceci afin de protéger
la vie privée. 5.3a: June 18/06/2002 5.3b: September 01/09/2002.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Zdkon c. 618/2003 Z. z. o autorskom
prave a prdvach suvisiacich s autorskym zakonom (autorsky zdkon) 6.2:
Act of December 4th, 2003 on copyright and rights related to copyright
(Copyright Act) 6.3a: 04/12/2003 6.3b: 01/01/2004.

7. Alte legi 7.1: Zdkon Slovenskej ndrodnej rady & 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky 7.2: Act of the Slovak National Council No.
460/1992 Coll. Constitution of the Slovak Republic. Capitolul 2 al
Constitufiei garanteazi drepturile omului §i libertafile sale fundamentale
(Art. 19) — dreptul de respect al vietii private gi protecfia acesteia;
drepturile politice (Art. 26) — libertatea de exprimare, dar §i aceea de a
primi §i transmite informatii indiferent de frontiere (cu unele restrictii
pregiizute in lege, necesare intr-o societate democratict), drepturi
economice, sociale gi culturale (Art. 43) — libertatea artisticd si de
cercetare stiinfifici, protectia legald a rezultatelor creatiei intelectuale,
dreptul de acces la avutia culturald in conditiile previzite de lege. 7.3a:
01/09/1992 7.3b: 01/10/1992 8.1: Zékon ndrodnej rady Slovenskej rady ¢.
154/1994 Z. z. o matrikdch 8.2: Act of the Slovak National Council No.
154/1994 Coll. on Civil Registers, as amended. § 5 Section 3 — Registrele
sunt piistrate la Serviciul stirii civile. Registrele de stare civild (nagtere,
cislitorie, deces) sunt depuse la arhive la 100 de ani dupd ultima
inregistrare. 8.3a: 27/05/1994 8.3b: 01/01/1995.

Slovenia

1. Legea arhivelor 1.1: Zakon o arhivskem gradivu in arhivih (Urll. RS
20/97) 1.2: Act on Archives and Archival Institutions (Official Gazette of
RS, No. 20/97) 1.3a: 27/03/1997 1.3b: 25/04/1997 1.3c: 24/04/1997 1.4:
DA IC/E: Un nou proiect de lege “Zakon o varstvu dokumentarnega in
arhivskega gradiva ter arhivih” (Legea asupra pistririi patrimoniului
arhivistic §i asupra arhivelor) a fost inaintat Palamentului; se agteaptd sa
fie aprobat la finele lui 2005.
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2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Zakon o dostopu do informacij
Javnega znacaja (Urll. RS 24/2003) 3.2: Act on the Access to Public

Information (Official Gazette of RS, No. 24/2003) 3.3a: 25/02/2003 3.3b:
22/03/2003.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Zakon o tajnik podatkih (Url.l. RS
87/2001) 4.2: Act on Classified Information (Official Gazette of RS, No.
87/2001) 4.3a: 25/10/2001 4.3b: 23/11/2001.

S. Legea protectiei datelor personale 5.1: Zakon o varstvu osebnih
podatkov (Ur.l. RS 59/99) 5.2: Act on the Protection of Personal Data
(Official Gazette of RS, No. 59/99) 5.3a: 08/07/1999 5.3b: 07/08/1999
5.3c: 26/06/2001; 12/07/2001.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah (Ur.1.
RS, 21/95) 6.2: Act on Copyright and Neighbouring Rights (Official Gazette of
RS, No. 21/95) 6.3a: 30/03/1995 6.3b: 29/04/1995 6.3c: 26/01/2001.

Spania

1. Legea arhivelor 1.1: Ley 16/85, de Patrimonio Historico Espariol 1.2:
Act No. 16/1985 on the Spanish Historical Heritage 1.3: 25/06/1985.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Ley 30/92, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
3.2: Act No. 30/1992 on the Legal Regime of the Public Administration
and the Common Administrative Procedure 3.3: 26/11/1992.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Ley 9/1968, de Secretos Oficiales
modificada por la Ley 48/1978 4.2: Act No. 9/1968, on Official Secrets
modified by Act No. 48/1978 4.3: 05/04/1968 4.3c: 07/10/1978.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Ley 15/99, de Proteccion de
Datos de Cardcter Personal 5.2: Act No. 15/99, on the Protection of
Personal Data 5.3: 13/12/1999.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Real Decreto Legislativo 1/1996, que
aprueba el texto refundido de la Propiedad Intelectual, regularizando,
aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
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materia 6.2: Royal Legislative Decree No. 1/1996, which approved the
Modified Text of the Act on Intellectual Property, enacting, clarifying and
harmonizing the llegal texts in force on the subject 6.3: 12/04/1996 6.4:
DA 6C/E: in noiembrie 2002, ministrul spaniol al Educatiei, Culturii si
Sportului a prezentat un prim proiect de lege care viza amendarea
Decretului legislativ regal 1/1996. Textul va introduce in legislatia
spaniold Directiva UE 2001/29 referitor la ,drepturile de autor si
drepturile conexe in societatea informafiei”. De asemenea, va introduce
amendamente in administrarea drepturilor de proprietate intelectuald,
pentru a permite un plus de transparenti si pentru a gisi mijloace de
aplanare a conflictelor.

7. Alte legi 7.1: Ley 5/1998, de incorporacion al Derecho espanol de la
Directiva 96/9/CE, de 11-3-1996 del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre le proteccion juridica de las bases de datos 7.2: Act N0.5/1998, on
the incorporation into Spanish law of the Directive 96/9/EC of the
European Parliament and Council, of 11-3-1996, on the legal protection of
databases 7.3: 06/03/1998.

Suedia

1. Legea arhivelor 1.1: Arkiviagen 1.2: Archives Act 1.3: 01/07/1991 1.3c:
1998, 1999 1.4: DA 1C/E: Urmind unor modificdri aduse legii privind
libertatea presei, un comitet a propus o nou# lege, mai adaptati la problema
managementului ciclului de viata al documentelor in societatea informatiei.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertitii de informare 3.1: Tryckfrihetsforordningen 3.2: Act
on the Freedom of the Press 3.3: 01/01/1950 3.3¢: 1976, 1979, 1994,
2003.

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: Sekretesslagen 4.2: Secrecy Act
4.3: 01/01/1981 4.3c: Numeroase amendamente qnuale. 4.4: DA 4C/E:
Sus-mentionatul comitat pregateste propunerea unui nou proiect de lege.

5. Legea protectiei datelor personale 5.1: Personuppgifislagen 5.2: Act
on the Protection of Personal Data 5.3: 24/10/1998 5.4: DA 5C/E: Un nou

raport este in pregitire

6. Legea dreptului de autor 6.1: Lag om upphovsritt till litterdra och
konstndrliga verk 6.2: Act on Copyright in Literary and Artistic Work 6.3:
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01/07/1961 6.3c: 1973, 1993, 1997 6.4: DA 6C/E: Pentru aliniere la
Directiva UE in materie de drept de autor, amendamente se afld in
pregitire. Un raport a fost transmis pentru comentarii.

7. Alte legl 7.1: Lag om éverldmnande av allmdinna handlingar till andra
organ én myndigheter for forvaring 7.2: Act on the Temporary Transfer of
Public Archives to Private Bodies. Aceastd lege prevede ca arhivele
organziatiilor publice privatizate trebuie pastrate de succesorii lor privati
pe o durata limitatai. 7.3: 01/01/1995.

Turcia

1. Legea arhivelor 1.1: Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve
Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degigtirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 1.2: Act Modifying the Ordinance
on the Destruction of the Records and Materials Which Do Not Need
Preservation 1.3: 28/09/1988 1.4: DA 1C/E: Lege asupra Arhivelor
Nationale (O lege detaliati care acoperi subiecte ca managementul
documentelor, controlul arhivelor, sancfionarea infractiunilor etc.).

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete n.a.

3. Legea libertiitil de informare 3.4: DA 3C/E: Un proiect asupra acestei
legi se afld in pregétire.

4. Legea informatiilor clasificate n.a.
5. Legea protectiel datelor personale n.a.

6. Legea dreptului de autor 6.1: Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 6.2: Act
on Works of Thought and Art 6.3: 05/12/1951 6.3¢c: 01/11/1983,
07/06/1995, 21/02/2001.

Ucraina

1. Legea arhivelor 1.1: 3axon Ykpainu "Ilpo Hayionanonui apxienui
dond i apxieni ycmanoeu" 1.2: Act on the National Archival Fonds and
Archival Institutions 1.3: 13/12/2001.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: Vka3s Hpeauc)ii‘
Bepxosnoi Padu Ykpainu «Ilpo nepedauy apxienux ooxymenmie Kb
Vipainu Oepoicasniti apxieniii cayxc6i» 2.2: Decree of the Presidium of
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the Supreme Council of Ukraine on the Transfer of the Records of the
State Security Committee (KGB) of Ukraine to the State Archival Service
of the Republic" 2.3: 1991.

3. Legea libertiitii de informare 3.1: 3axon Yxpainu «Ilpo ingpopmayiio»
3.2: The Act of Ukraine "On information".

4. Legea informatiilor clasificate 4.1: 3axon Vpainu "IIpo Oepocasmy
"maemnuyio” 4.2: Act on State Secrets 4.3: 1994,

5. Legea protectiei datelor personale SC/E: € npoekt 3akony Ykpaiuu
IIPO 3aXMCT NEPCOHANBHHX JaHHUX.

6. Legea dreptului de autor 6.1: 3axon Yipainu «IIpo aémopceke npaso
ma cymidichi npasa» 6.2: Act on Copyright and Neighbouring Rights 6.3:
nexabpb 1993.

Ungaria

1. Legea arhivelor 1.1: 1995. évi LXVI térvény a kéziratokrdl, a
kozlevéltarakrol és a magadnlevéltari anyag védelmérél 1.2: Act No. LXVI
of 1995 on Public Records, Public Archives and the Protection of Private
Archives 1.3a: 27/06/1995 1.3b: 01/01/1996 1.3c: 09/12/1997,
01/01/1998, 18/07/2001, 08/10/2001.

2. Legea asupra arhivelor fostelor servicii secrete 2.1: 2003. évi Il
torvény az elmult rendszer titkosszolgdlati tevékenységének feltardsarol és
az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara létrehozdsarol 2.2:
Act No. III of 2003 on the exploration of secret service activities in the
past system and on establishing the Historical Archives of National
Security Services 2.3a: 14/01/2003 2.3b: 01/04/2003 2C/E: Abrogi legea
XXIII din 1994 asupra controlului personalului care ocupd anumite functii
importante, ca si cele referitoare la increderea publicului sau informarea

opiniei publice si al Oficiului istoric.

3. Legea libertiifii de informare 3.1: 1992. évi LXIIL torvény a személyes
adatok védelmérél és a kidzérdekil adatok nyilvanossagarol 3.2: Act No.
LXIII of 1992 on Protection of Personal Data and Disclosure of Data of
Public Interest 3.3a: 17/11/1992 3.3b: 02/12/1992 3.3c: 27/06/1993,
01/07/1995, 01/01/2004 3C/E: Proiect de lege asupra liberului acces la
informatiile electronice a fost transmis Parlamentului.
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4. Legea informatiilor clasificate 4.1: 1995. évi LXV. torvény az
allamtitokrol és a szolgdlati titokrél 4.2: Act No. LXV of 1995 on State
Secrets and Office Secrets 4.3a: 27/06/1995 4.3b: 01/07/1995 4.3c:
22/12/1998, 12/03/1999, 07/09/1999, 15/09/1999.

S. Legea protectiei datelor personale 5.1: 1992. évi LXIIL térvény a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarél 5.2:
Act No. LXITII of 1992 on Protection of Personal Data and Disclosure of
Data of Public Interest 5.3a: 17/11/1992 5.3b: 01/05/1993 S5.3c:
13/07/1999; 01/01/2004.

6. Legea dreptului de autor 6.1: 1999. évi LXXVI. térvény a szerzGi

Jjogrol 6.2: Act No. LXXVI of 1999 on Copyright 6.3a: 22/06/1999 6.3b:
01/09/1999.

APENDICE VI

Publicatii recente ale
Consiliului International al Arhivelor
privind problema accesului

O bibliografie cuprinzitoare incluzdnd monografii §i articole
referitoare la regulamentele de acces, politici de acces §i practice ale
accesului publicate in statele membre ale Consiliului Europei ar depasi
prea mult scopul acestui Manual. Aceste chestiuni sunt tratate cu
regularitate in periodicele din domeniul arhivistic §i in cadrul intilnirilor
profesionale. Informatii asupra conditiilor de acces sunt afigate in cele mai
multe site-uri arhivistice, lesne de accesat prin
http://www.unesco.org/webworld/portal archives.

Publicatiile elaborate de Consiliul International al Arhivelor, de-a
lungul ultimilor zece ani, oferd o panorami bine documentat, referitoare
in abundenti la tirile europene, in problemele accesului ca fiind adresate
de citre autorititile arhivistice §i comunitatea profesionala:

CITRA 1997. Proceedings of the 32nd International Conference of the
Round Table on Archives. Access to Archives: Legal Aspects, Edinburgh,
1997 [Comunicdri la a 32-a Conferinfd internafionald a Mesei rotunde
asupra Arhivelor. Accesul la arhive: Aspecte legale, Edinburgh, 1997,
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[Paris], Inteational Council on Archives, nedatat, 140 p.

CITRA 1998. Proceedings of the 33rd International Conference of the
Round Table on Archives. Access to Information: Technologies
Challenges, Stockholm, 1998 [Comunicdri la a 33-a Conferind
internafionald a Mesei rotunde asupra Arhivelor. Accesul la informatii:
Provocdri tehnologice, Stockholm, 1998), [Paris], International Council on
Archives, nedatat, 216 p.

CITRA 1999. Proceedings of the 34th International Conference of the
Round Table on Archives. Access to Information: Preservation Issues,
Budapest, 1999 [Comunicdri la a 32-a Conferintd internationald a Mesei

rotunde asupra Arhivelor. Accesul la informatii: Chestiuni de conservare,
Budapesta, 1999), [Paris], International Council on Archives, nedatat, 184 p.

Proceedings of the XXXVIIth International Conference of the Round Table
on Archives (CITRA), Cape Town, South Africa, 21-25 October 2003.
Archives So We Do Not Forget. In Defence of Human Rights [Comunicdri
la a 37-a Conferintd internationald a Mesei rotunde asupra Arhivelor
(CITRA), Cape Town, Africa de Sud, 21-25 octombrie 2003. Arhivele
astfel incét sd nu cadd pradd uitdrii. In apdrarea Drepturilor Omului), in
“Comma, International Journal on Archives”, 2004/2, 212 p.

Gérard Ermisse (editor), Mémoire et Histoire: les Etats européenns face
aux droits des citoyens du XXéme siécle. Actes de la Table Ronde
organisée a Bucarest, 25-26 septembre 1998 [Memorie §i Istorie: Statele
europene in fata dreptului cetdtenesc al secolului al XX-lea. Actele Mesei
rotunde organizate la Bucuregti, 25-26 septembrie 1998], Paris, Conseil
International des Archives et Direction des Archives de France, 2000, 168 p.

“Comma, International Journal on Archives”, 2002/3-4: Archives and
Archival Issues in Russia [Arhive gi chestiuni arhivistice in Rusia], 236 p.

“Comma, International Journal on Archives”, 2004/1: Nordic Archives
and Archival Issues [Arhive §i chestiuni arhivistice nordice], 220 p.

“Comma, International Journal on Archives”, 2004/3-4: Archives and
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Archival Issues of Central Europe [Arhive §i chestiuni arhivistice ale
Europei centrale], in curs de aparifie

INDEX

Térile avute in vedere in cadrul cercetirii
Abrevierile utilizate de designerii de hiirti apar intre paranteze

Albania (Alb.)

Andorra

Armenia

Austria

Azerbaidjan

Belarus

Belgia

Bosnia §i Hertegovina (B.-H.)
Bulgaria

Croatia (Cro.)

Cehia (Republica Cehd) (Czech R.)
Danemarca

Elvetia (Switz.)

Estonia

Finlanda

Fosta Republic# Iugoslavi a Macedoniei (Mac.)
Franta

Georgia

Germania

Grecia

Islanda

Irlanda

Italia

Letonia

Liechtenstein (Licht.)
Lituania

Luxemburg (Lux.)

Malta
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Moldova

Monaco

Norvegia

Olanda (Nederland)
Polonia

Portugalia

Regatul Unit

Romania

Rusia (Federafia Rus#) (Russia)
San Marino

Serbia §i Muntenegru
Sfantul Scaun (Vatican)
Slovacia

Slovenia (Slo.)

Spania

Suedia

Turcia

Ucraina

Ungaria
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