EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Lege privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea platformei nationale de

interoperabilitate

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

La acest moment, nevoia pentru o infrastructurd digitald coerenta si integrata
la nivelul administratiei publice din Romania, care sa ofere servicii digitale de
calitate cetdtenilor, a devenit una certd. Lipsa interoperabilitatii sistemelor
informatice din administratia publicd este un obstacol major in dezvoltarea
serviciilor digitale centrate pe utilizatorul final. Sistemele existente sunt in
general fragmentate, fiind proiectate si dezvoltate izolat de catre diferite
institutii ale statului, in afara unui cadru national integrat. In dezideratul
atingerii jaloanelor asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), Componenta C7 - Transformare digitala si in vederea dezvoltarii
arhitecturii integrate a infrastructurii serviciilor digitale, este necesara
adoptarea Legii privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea
platformei nationale de interoperabilitate. Aceasta lege garanteaza principiul
»doar o singura data” si centrarea serviciilor publice disparate si sinuoase in
jurul utilizatorului final. Legea este aliniata cu prevederile Cadrului European
de Interoperabilitate si va fi implementata prin norme tehnice pe care entitatile
publice le vor aplica pentru migrarea si integrarea in structurile de date
existente a tuturor datelor, astfel incat acestea sa sustind functionarea in timp
real a serviciilor oferite.

In prezent, in Romania existd un cadru legal, national si european, favorabil

implementdrii unei astfel de legi, precum si o practicd europeand relevanta

care dovedeste necesitatea reglementdrilor propuse in contextul cresterii
nevoii de informatizare a sectorului public. Amintim 1n acest sens:

- Hotararea nr. 908/2017 pentru aprobarea Cadrului National de
Interoperabilitate;

- Hotararea nr. 922/2010 privind organizarea si functionarea Punctului de
contact unic electronic;

- Legea 267/2021 pentru completarea OUG nr. 41/2016 privind stabilirea
unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Hotararea 89/2020 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei.

Fara a exista, in legislatia europeana, o conditionare directa privind legislatia
in domeniul interoperabilitatii sistemelor informatice, mentionam ca schimbul
de date la nivel european impune respectarea cerintelor tehnice si de
interoperabilitate globala, la nivel european si international, prevazute prin
specificatiile tehnice emise cu sprijinul ISA? care stabilesc conditiile si
cerintele de interoperabilitate.




2. Schimbari
preconizate

Proiectul de lege propus urmareste asigurarea viziunii exprimate in PNNR,
Componenta C7 - Transformare digitala si in Programul de guvernare 2021-
2024, referitoare la simplificarea procedurilor si debirocratizare, asigurand in
acest fel un cadru adecvat, la dispozitia cetateanului, menit sa-i faciliteze
accesul la serviciile oferite de ,,administratia electronicd”.

Principalele obiective ale legii sunt facilitarea furnizarii de servicii publice de
calitate, disponibile permanent, proiectate in acord cu nevoile beneficiarilor
acestor servicii, promovarea utilizarii pe scard largad a tehnologiei informatiei
si comunicatiilor In cadrul administratiei publice si cresterea gradului de
titularului datelor a cunoasterii accesarii si prelucrarii datelor sale. Sporirea
gradului de interconectare a sistemelor informatice ale institutiilor si
autoritatilor publice, facilitarea schimbului de date intre institutiile publice si
simplificarea proceselor administrative, va conduce la cresterea eficientei si
eficacitatii actului administrativ prin implementarea principiului ,,doar o
singura data”.

centrala si intre administratia locala si administratia centrala, dar si facilitarea
accesului institutiilor private la datele detinute de institutii publice si
viceversa, cu asigurarea securitatii si confidentialitatii schimburilor de date.

Legea confera functia de reglementare in domeniul implementarii platformei
de interoperabilitate Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID),
iar functia de monitorizare, control si evaluare apartine Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei (ADR).

Legea identificd un numar de registre de baza a datelor si desemneaza ADR
ca autoritate competentd pentru asigurarea schimbului de date si a
interoperabilitate. In viitor, se vor putea infiinta prin Hotirdre de Guvern
registre de bazd suplimentare fatd de cele mentionate cu titlu exemplificativ
in lege. Pentru simplificarea proceselor si pentru asigurarea autenticitatii
informatiei, este obligatoriu ca institutiile si autoritatile publice centrale si
locale sa garanteze ADR accesul la registrele de baza, urmand ca drepturile
de acces la datele din registrele de bazd sa fie acordate de ADR tuturor
institutiilor si autoritatilor publice, In exercitarea functiilor si a indeplinirii
atributiilor lor prevazute de lege.

In plus, este obligatorie utilizarea platformei de interoperabilitate de citre
institutiile si autoritatile publice pentru accesarea datelor necesare furnizarii
serviciilor publice. Prin aceasta lege se oferd si posibilitatea schimbului de
date intre institutiile si autoritdtile publice pe de-o parte, si utilizatorii
persoane juridice de drept privat sau persoanele fizice care exercita profesii
liberale reglementate, pe de altd parte, care va putea avea loc in baza
contractuald, printr-un contract de schimb de date care este cu titlu oneros.

Ca efect al legii, institutiile si autoritatile publice sunt obligate sa asigure
prestarea serviciilor fard a solicita documente suplimentare care contin




exclusiv informatii disponibile prin platforma de interoperabilitate. Institutiile
si autoritatile publice nu mai au dreptul sa solicite persoanelor fizice si juridice
dovezi sau certificari ale datelor deja colectate, ci datele utilizate in furnizarea
serviciilor publice trebuie preluate exclusiv din registrele disponibile prin
intermediul platformei.

Datele furnizate prin platforma nationald de interoperabilitate au aceeasi
valoare juridica cu datele continute in documentul prezentat fizic, care contine
sau confirma datele respective, a unei copii conforme cu originalul sau a unui
document electronic semnat cu semnatura electronica calificata.

Securitatea si confidentialitatea schimbului de date sunt asigurate de catre toti
participantii la schimbul de date si de catre ADR, in conformitate cu cerintele
de securitate aplicabile categoriei respective de date, iar datele sunt
transportate prin intermediul platformei de interoperabilitate Tn forma criptata.
Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si autoritdtile
publice, de persoane fizice si de catre entitatile de drept privat in procesul de
utilizare si furnizare a serviciilor publice prin intermediul platformei de
interoperabilitate, se realizeazd cu respectarea reglementarilor legale
aplicabile in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Cetatenii vor beneficia de o administratie publicd conectatd si eficientd, cu
proceduri simplificate, birocratie redusa si timp de asteptare minim. Prin
asigurarea interoperabilitatii registrelor de baza existente la nivelul
institutiilor si autoritatilor publice, aceastad lege deschide noi oportunitati
pentru furnizarea serviciilor electronice i alinierea infrastructurilor de
identificare si autorizare nationald, conform normelor europene stabilite prin
regulamentul eIDAS. Odatd eliminate lacunele existente, se vor realiza
servicii agregate constituite prin gruparea unui numar de servicii publice de
baza care pot fi accesate intr-un mod sigur si controlat.

Ca si dispozitii tranzitorii, pand la implementarea efectivd a platformei
nationale de interoperabilitate, institutiile si autoritatile publice care detin
registre de baza vor avea obligatia de a asigura accesul la datele din registrele
de baza pentru alte institutii si autoritati publice. cu respectarea standardelor
de securitate, confidentialitate si protectie a datelor.

3. Alte informatii Pentru atingerea dezideratului de digitalizare a administratiei publice din
Romania, institutiile si autoritdtile publice vor avea obligatia de a-si schimba
procedurile de lucru, respectiv de a propune schimbari cu privire la legislatia
in vigoare, pentru a presta serviciile publice aflate In responsabilitatea lor
exclusiv 1n baza datelor ce pot fi obtinute prin platforma de interoperabilitate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro- Proiectul de act normativ va avea un impact major asupra eficientei actului

economic administrativ din cadrul administratiei publice centrale si locale prin cresterea

eficientei interactiunii dintre institutiile si autoritatile publice. Modernizarea
administratiei publice prin reducerea timpului de comunicare intre institutiile
publice, reducerea birocratiei, a costurilor si a eforturilor implicate se
realizeaza treptat prin introducerea solutiilor digitale integrate si eliminarea
mediilor digitale izolate si fragmentate care creeazd bariere digitale.




Interconectarea institutiilor si autoritatilor publice si digitalizarea sectorului
public contribuie nu doar la dezvoltarea serviciilor publice electronice, ci si la
coordonarea administratiilor publice la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene si la crearea pietei unice digitale. Consolidarea interoperabilitatii
transfrontaliere si transsectoriale este un imperativ pentru prestarea serviciilor
publice europene.

1! Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Legea privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea platformei
nationale de interoperabilitate are drept obiectiv final furnizarea serviciilor
publice de catre institutiile si autoritatile publice Tn mod eficient, cu
diminuarea semnificativa a birocratiei si a timpului alocat obtinerii de servicii
publice.

In acelasi timp, documentele justificative necesare in prezent a fi depuse de
catre cetatean sau reprezentantul mediului de afaceri nu vor mai fi necesare,
obtinerea informatiilor necesare facandu-se direct intre institutiile si
autoritatile publice care administreaza registrele de baza.

De asemenea, comunicarea automata Intre autoritatile si institutiile publice va
determina in timp posibilitatea prestarii de cdtre institutiile si autoritatile
publice a serviciilor electronice care vor elimina prezenta fizica a cetiteanului
la ghiseu.

2.! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Legea privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea platformei
nationale de interoperabilitate va permite obtinerea informatiilor necesare
furnizarii serviciilor publice direct de la institutiile si autoritatile publice care
administreaza registrele de baza, astfel incat va fi redus atat timpul de
asteptare pentru persoanele fizice si persoanele juridice, cat si riscul de eroare
al informatieli.

2.2 Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Cetatenii si sectorul privat vor putea beneficia de servicii publice bazate pe o
integrare eficientizatd a proceselor administrative si pe un schimb de
informatie rapid si eficient intre administratiile publice la nivel national si la
nivelul Uniunii Europene. In acest context, interoperabilitatea organizationald
se traduce prin integrarea sau alinierea proceselor trassectoriale si
formalizarea relatiilor intre furnizorii de servicii si consumatorii serviciilor
publice europene.

3. Impactul social

Digitalizarea administratiei publice in statele membre ale Uniunii Europene
au dovedit o reducere a timpului de asteptare pentru prestarea serviciilor
publice, a costurilor asociate si o crestere a transparentei, a calitdtii datelor si
a serviciilor publice prestate. Integrarea datelor existente in registrele publice
si automatizarea au capacitatea de a utiliza Intr-un mod mai eficient sursele de
date veridice si de a publica date deschise, cu asigurarea tratarii datelor
persoanelor fizice si juridice 1n acord cu reglementarile aplicabile, ceea ce are
capacitatea de a creste Increderea mediului de afaceri si a cetatenilor in
administratia publicd. Serviciile publice nationale vor fi interconectate, in
viitor si in cadrul granitelor Uniunii Europene, contribuind astfel la
implementarea adecvatd a Pietei Unice Digitale la nivelul UE. Prezentul act
normativ propus are astfel nu doar rolul cresterii calitdtii serviciilor publice




din Romania, ci contribuie si la eliminarea fragmentarii digitale intre statele
membre UE.

4. Impactul asupra
mediului

Dezvoltarea administratiei publice digitale va determina pe termen lung o
reducere semnificativa a utilizarii hartiei in cadrul procesului administrativ,
dar si a deplasarilor si a prezentei fizice a cetateanului la ghiseu, aspecte care
vor avea un impact semnificativ in sensul reducerii poludrii.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii
in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii

a)  nueste cazul

b) In termen de 3 luni de la publicarea legii in Monitorul Oficial al
Romaniei, la propunerea presedintelui ADR, Ministrul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii va aproba, prin Ordin al Ministrului, Normele de referinta
pentru realizarea interoperabilitatii in domeniul TIC (NRRI). Aceste norme
vor contine masurile si obligatiile pentru institutiile si autoritatile publice
autoritatile publice sau entitdtile private, precum si un set de elemente
comune (vocabular, concepte, principii, recomandari, standarde, specificatii
si practici). Aceste norme devin obligatorii pentru institutiile si autoritdtile
publice din cadrul administratiei publice centrale si locale, vor fi evaluate
cel putin o data la doi ani si, dacd se impune, actualizate.

Odata cu aprobarea NNRI, MCID va transmite catre Ministerul Finantelor,
la propunerea presedintelui ADR, propunerea privind rectificarea bugetului
ADR, in sensul asigurdrii necesarului de finantare pentru administrarea
platformei nationale de interoperabilitate.

1! . Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara 1n cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Maisuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Europene

5. Alte acte Proiectul de lege implementeaza principiile si integreazd recomandarile
normative si/sau Cadrului European de Interoperabilitate, ludnd in considerare solutiile pentru
documente interoperabilitatea administratiei publice, mediului de afaceri si cetateni

internationale din care
decurg angajamente

propuse 1n cadrul ISA? si continutul Declaratiei de la Berlin asupra Societatii
Digitale si a Guvernantei Digitale bazate pe Valori.

Redactarea legii a avut in vedere Comunicatele Comisiei Europene cu privire
la Planul de actiune in domeniul interoperabilitatii (COM(2017) 134 final),
directia strategicd a Uniunii Europene in domeniu si prevederile imperative
ale REGULAMENTULUI (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor).

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii non-
guvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de lege a fost redactat cu sustinerea membrilor unui grup consultativ
infiintat de Presedintele Comisiei pentru Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor din cadrul camerei Deputatilor, in luna decembrie 2021.
Grupul de lucru ,,Law and Technology Lab” a avut intalniri sdptamanale cu
reprezentanti ai institutiilor publice, experti din mediul academic si specialisti
din cele mai reprezentative organizatii non-guvernamentale din tard, cu
preocupari in domeniul tehnologiei si informatiei. Ca exemplu, din grupul de
lucru au facut parte reprezentanti din urmatoarele structuri: MCID, ADR,
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
Directoratul National de Securitate Ciberneticd, Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative din Bucuresti, Universitatea ,,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, ASPEN Institute
Romania, Asociatia Patronald a Industriei de Software si Servicii ANIS,
Confederatia Patronald Concordia, Transilvania IT Cluster, Consiliul
Investitorilor Straini, Tech Lounge, Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei,
etc.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Intentia Comisiei pentru Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor a fost
crearea unui un grup de lucru format din membrii comisiei, structurile
specializate ale Parlamentului Romaniei, institutii publice si reprezentanti
desemnati de catre organizatii non-guvernamentale care activeaza 1In
domeniul IT&C, care au colaborat in procesului de elaborare a viitoarelor acte
normative. Conlucrarea a avut ca scop identificarea unor oportunitati de
reglementare in domeniul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor si
cercetarea nevoilor societdtii romanesti in aceleasi domenii.

Implicarea reprezentantilor ONG-urilor a constat in analiza legislatiei
nationale si europene, evaluarea impactului propunerii legislative, formularea
de recomandari, implicare prin dialog si studii in scopul realizarii actului de
legiferare de cétre Parlament.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, Tn conditiile
HG nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a
structurilor asociatile
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

Nu este cazul




4.Consultarile
desfasurate 1n cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile HG nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5.Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul
Economic si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

l.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, cu modificarile si completarile
ulterioare, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Camerei Deputatilor (www.cdep.ro), sectiunea Documente — Comisia pentru

.....

cetatenilor, reprezentantilor societatii civile si asociatiilor de profil de a

formula propuneri si observatii, in data de 14.03.2022

2. Informarea
societdtii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare




1.Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale-
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

MCID va crea o noua directie In cadrul ADR, care va actiona in calitate de
administrator al platformei nationale de interoperabilitate.

Pentru atingerea scopului legii, ADR va infiinta Registrul National al
Registrelor (RNR), ca parte a NRRI. Structura si continutul datelor si
cunostintelor din RNR se aproba prin Ordin al Ministrului Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii, la propunerea presedintelui ADR.

3. Alte informatii.

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind schimbul de date intre sisteme
informatice si crearea platformei nationale de interoperabilitate.




