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EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru ratificarea Tratatului intre Romania si Ucraina
privind regimul frontierei de stat romano-ucrainene, colaborarea si asistenta
mutuali in problemele de frontiera, semnat la Cernauti la 17 iunie 2003

La data de 17 iunie 2003, la Cernauti, Presedintele Romaniei, domnul Ion
Iliescu, si Presedintele Ucrainei, domnul Leonid Kucima, au semnat Tratatul intre
Romania si Ucraina privind regimul frontierei de stat roméno-ucrainene,
colaborarea si asistenta mutuald in problemele de frontiera.

Negocierile pentru incheierea Tratatului privind regimul frontierei de stat
romano-ucrainene au fost initiate in anul 1998, in urma incheierii Tratatului cu
privire la relatille de bund vecinatate si cooperare dintre Roménia si Ucraina
(Tratatul politic de bazd), semnat la Constanta, la 2 tunie 1997, si ale Acordului
conex acestuia, incheiat sub forma de schimb de scrisori ale ministrilor afacerilor
externe ai celor doua state, documente care cuprindeau dispozitii referitoare la
angajamentul celor doud parti de a incheia un tratat privind regimul frontierei de
stat si un acord pentru delimitarea platoului continental si zonelor economice
exclusive din Marea Neagra ale celor doua state.

In ceea ce priveste Tratatul privind regimul frontierei de stat, cele doua
documente incheiate in anul 1997 cuprind prevederi referitoare la obligatia celor
doua state de a incheia un nou tratat pe baza principiului succesiunii statelor,
conform caruia, proclamarea independentei Ucrainei nu afecteaza frontiera
existentd intre Romania si Ucraina, astfel cum este definita si descrisa in Tratatul
dintre Guvernul R. P. Romane si Guvernul U.R.S.S. privind regimul frontierei de
stat romano-sovietice din 1961, precum si in toate documentele de demarcare
corespunzdtoare, in vigoare la 16 iulie 1990, data adoptarii Declaratiei privind
suveranitatea de stat a Ucrainei (art. 2 din Tratatul politic, art. 1 din Acordul
conex).

Din anul 1998 pana in prezent au avut loc 19 runde de negocieri,
discutiile desfasurandu-se simultan, atat pe tema Tratatului privind regimul
frontierei, cat si pe tema Acordului de delimitare. Ultima runda de negocieri,
desfasurata la Kiev, la 13 iunie 2003, a fost dedicata exclusiv parafarii textului
Tratatului privind regimul frontierei de stat.

Textul convenit corespunde principiilor dreptului international si
obligatiilor asumate de cele doua state prin instrumente bilaterale si multilaterale la
care participa. Tratatul reglementeazd un regim al frontierei modern, in



conformitate cu standardele Uniunii Europene, avand in vedere si faptul ca
frontiera romano-ucraineand va deveni in curdnd frontiera externd estica a Uniunii
Europene si este deja frontiera rdsariteand a NATO. De asemenea, Tratatul
cuprinde prevederi referitoare la adaptarea aplicarii sale in functie de acquis-ul
comunitar relevant al Uniunii Europene.

In acelasi timp, Tratatul oferia celor doua parti garantii referitoare la
eventuale corectdri ale traseului frontierei, in functie de evolutiile obiective din
zonele de frontiera, fluviala si maritima.

Astfel, in ceea ce priveste ultimul punct al frontierei maritime, se prevede
posibilitatea modificarii pozitiei acestuia in functie de eventuale transformari
obiective din regiune, astfel incit marea teritoriald a ambelor state sd aiba in
permanenta o latime de 12 mile marine, conform dreptului international (Conventia
de la Montego Bay din 1982 privind dreptul marii).

De asemenea, prin Tratat se infiinteazd o Comisie mixtd de frontiera,
avand ca atributii, printre altele, verificarea periodica a traseului frontierei de stat si
intocmirea, pe baza rezultatelor acestor verificari, a unor noi documente de
demarcare a traseului frontierei, in conformitate cu prevederile art. 1-4 din Tratatul
privind regimul frontierei de stat romano-sovietice din 1961. Referirea la
dispozitiile respective din Tratatul din 1961, care reglementeaza modul de corectare
a frontierei fluviale in functie de modificarile naturale care ar putea aparea, pe baza
regulii mentinerii frontierei pe mijlocul senalului navigabil principal — pe apele
navigabile — si, respectiv, pe mijlocul panzei de apa — pe apele nenavigabile,
asigurd respectarea intereselor partii romane cu privire la regimul juridic al
corectarii frontierei in cazul unor astfel de evolutii morfologice naturale.

De asemenea, la articolul 1 din Tratat se precizeaza ca frontiera nu se va
modifica fard acordul partilor, ceea ce corespunde cu Actul final al CSCE de la
Helsinki din 1975.

In acelasi timp, in conexiune cu problematica delimitirii spatiilor
maritime, incheierea Tratatului ar permite partii romane sesizarea unilaterala a
Curtii Internationale de Justitie pentru delimitarea spatiilor maritime, in cazul in
care negocierile bilaterale pe aceastd temd nu ar duce la rezultate satisfacdtoare
intr-un interval de timp rezonabil. Din ratiuni economice evidente, interesul
principal al partii romane este reprezentat de finalizarea cat mai rapidd a procesului
de delimitare a platoului continental si a zonelor economice exclusive din Marea
Neagra. In acest context, o eventuala sesizare a Curtii Internationale de Justitie in
problematica mentionatd ar putea prezenta avantajul obtinerii unei solutii
echitabile, in deplinad conformitate cu dreptul international.

Data fiind legatura care ar putea fi invocata de partea ucraineana intre
Tratatul privind regimul frontierei de stat §i procesul de delimitare a platoului
continental si zonelor economice exclusive ale Romaniei si Ucrainei in Marea
Neagra, cu ocazia semnarii, partea romand a transmis partii ucrainene urmatoarea
declaratie:



,Partea romana isi exprima speranta cd semnarea astazi, la Cernduti, de
catre presedintii celor doud state, a Tratatului dintre Roméania si Ucraina privind
regimul frontierei de stat romano-ucrainene, colaborarea si asistenta mutuald in
problemele de frontiera va impulsiona negocierile romano-ucrainene privind
delimitarea platoului continental si zonelor economice exclusive ale celor doua
state in Marea Neagra, astfel ca si Acordul dintre Guvernul Romaniei si Cabinetul
de Ministri al Ungariei privind delimitarea platoului continental si zonelor
economice exclusive ale Romaniei si Ucrainei in Marea Neagra sa poata fi semnat
in cel mai scurt timp.

In acelasi timp, partea roméani doreste si-si reitereze pozitia potrivit
careia nici o prevedere a Tratatului privind regimul frontierei de stat, inclusiv
mentionarea coordonatelor geografice ale ultimului punct al frontierei
romano-ucrainene, nu afecteaza procesul de delimitare a spatiilor maritime i nu
prejudiciazd asupra solutiilor acestui proces.”

Fatda de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
pentru ratificarea Tratatului intre Romania si Ucraina privind regimul frontierei de
stat romano-ucrainene, colaborarea si asistenta mutuald in problemele de frontiera,
semnat la Cernduti la 17 iunie 2003.
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