EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind modificarea art. 2 din Ordonanta Guvernului nr.
120/1998 pentru ratificarea de ciatre Romania a Conventiei-cadru europene
privind cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor sau autoritatilor
teritoriale, adoptata la Madrid la 21 mai 1980.

Conventia-cadru europeana privind cooperarea transfrontaliera a
colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale a fost adoptatd de Consiliul Europei la
Conferinta de la Madrid, la data de 21 mai 1980, in scopul de a incuraja si de a
facilita incheierea de acorduri transfrontaliere intre colectivitatile sau autoritdtile
teritoriale locale, in limitele competentelor acestora.

Romania, devenitd stat membru al Consiliului Europei Ila
7 octombrie 1993, a semnat Conventia-cadru europeand privind cooperarea
transfrontaliera a colectivitdtilor sau autoritatilor teritoriale la 27 februarie 1996.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 120/1998, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 78/1999, Roménia a ratificat Conventia-cadru europeand privind
cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, adoptata la
Madrid la 21 mai 1980.

In conformitate cu prevederile Conventiei-cadru, in momentul ratificarii,
Romania a formulat doua declaratii interpretative, mentionate la art. 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 120/1998. Declaratiile interpretative au fost cuprinse in
instrumentul de ratificare, care urma sd fie depus in cursul lunii iulie 1999 la
Consiliul Europei.

La 19 iulie 1999, Reprezentanta Permanentd a Romaniei la Strasbourg a
primit o scrisoare de la Directia Afaceri Juridice a Consiliului Europei, in care sunt
evidentiate unele dificultdti legate de interpretarea declaratiilor formulate de
autoritatile romane, incluse in textul instrumentului de ratificare, datorita redactarii
ambigue a textului respectivelor declaratii in legea de ratificare.

in primul rand, potrivit declaratiei interpretative formulate la art. 2 lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 120/1998, ,Roménia declard ca aplicarea
Conventiei-cadru europene privind cooperarea transfrontalierd a colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale se subordoneaza incheierii unor acorduri interstatale, iar
zona de aplicare a prevederilor privind cooperarea transfrontaliera se poate
extinde pana la 25 km de la frontiera romdna, afara de cazurile in care este vorba
de judetele limitrofe”.

Din text nu rezulta in mod clar daca dispozitiile Conventiei-cadru se vor
aplica in totalitate sau in parte sau nu se vor aplica deloc unei colectivitati sau



autoritati teritoriale desemnate sd participe la cooperarea transfrontalierd, care se
afla situata partial, din punct de vedere teritorial, in interiorul limitei de 25 km de la
frontiera.

In acest caz, ambiguitatea textului poate fi eliminati prin introducerea
unei formulari in sensul ca zona de aplicare a prevederilor privind cooperarea
transfrontaliera este limitata la judetele limitrofe.

in al doilea rand, potrivit declaratiei interpretative formulate la art. 2
lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 120/1998, astfel cum a fost modificatd prin
Legea nr. 78/1999, ,Romania declara ca, [...] colectivitatile sau autoritatile
teritoriale desemnate sa exercite functiile regionale sunt, potrivit legislatiei sale in
vigoare, judetele, respectiv consiliile judetene’.

Din text nu rezultad Tn mod clar daca sfera de aplicare a Conventiei-cadru
este limitata la judete, respectiv consilii judetene, excluzind comunele si orasele,
respectiv, consiliile locale, sau este vorba doar de o precizare referitoare la
colectivitatile sau autoritatile teritoriale abilitate sd exercite functii regionale, fara
intentia de a exclude alte colectivitati sau autoritdti teritoriale din sfera de aplicare a
Conventiei-cadru.

In acest caz, ambiguitatea textului poate fi eliminati prin introducerea
unei formulari 1n sensul cd@ prevederile Conventiei-cadru se aplica atat
colectivitatilor si autoritatilor teritoriale abilitate sd exercite functii regionale si
care, potrivit legislatiei interne In vigoare, sunt judetele, respectiv, consiliile
judetene, cat si colectivitatilor si autoritdtilor teritoriale desemnate sd exercite
functii locale si care, potrivit legislatiei interne n vigoare, sunt comunele si orasele,
respectiv, consiliile locale ale acestora.

Solutiile propuse sunt inspirate, sub aspectul formularii lor, de sugestiile
prezentate autoritatilor romane de Directia Afaceri Juridice a Consiliului Europei
si, totodata, sunt In concordanta cu prevederile Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 si ale Cartei europene a autonomiei locale, ratificatd de Romania prin
Legea nr. 199/1997.

Prin eliminarea dificultatilor de interpretare a declaratiilor formulate de
autoritdtile roméane la momentul ratificarii Conventiei-cadru europene privind
cooperarea transfrontaliera a colectivitdtilor sau autoritdtilor teritoriale, se va putea
depune instrumentul de ratificare de citre Romania a acestei Conventii-cadru, care
apare, n prezent, la depozitar ca fiind neratificata de tara noastra.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
privind modificarea art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 120/1998 pentru ratificarea
de catre Romania a Conventiei-cadru europene privind cooperarea transfrontaliera
a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, adoptata la Madrid la 21 mai 1980.



