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EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii
referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare,
ordine publica si siguranta nationala

In anul 2002, Guvernul Romaniei a decis implementarea unor
masuri care sa asigure, pe de o parte, sustinerea eforturilor financiare
ale institutiilor din sfera apararii nationale, ordinii publice si1 sigurantei
nationale pentru inzestrarea cu armament, tehnica de lupta, bunuri si
servicii aflate la standarde echivalente celor din tarile partenere in
cadrul Aliantei Nord Atlantice si membre ale Uniunii Europene, ceea
ce a implicat alocarea unor sume considerabile de la bugetul de stat
pentru achizitionarea acestora din import, iar pe de altd parte, sa
asigure compensarea acestor cheltuieli si sprijinirea societatilor
romanesti producatoare de astfel de echipamente in cadrul industriei
nationale de aparare. Totodatd, s-au cdutat modalitati care sa aduca
beneficii Romaniei, in calitate de tara importatoare.

In urma analizei efectuate de specialistii in domeniu, s-a propus
un sistem de compensatii economice pentru achizitionarea de produse,
lucrari sau servicii de pe piata externd, in special in domeniul apararii,
ordinii publice si sigurantei nationale, dacd aceste achizitii depasesc
un anumit prag valoric, care sa dovedeasca efortul financiar mentionat
anterior. Compania aleasd, prin procedurile legale, sa furnizeze
produsele, sd execute lucrarile sau sd presteze serviciile, se angajeaza
prin acordurile de compensare sd facd investitii in tara importatoare,
produsele urmand a fi exportate, sa faca transfer de tehnologie si
know-how catre agenti economici autohtoni, facilitand astfel si crearea
de noi locuri de munca. Valoarea totala a acestor beneficii s-a stabilit
la un nivel de minimum 80% din suma platitd pentru comanda facuta
prin contractul de achizitie.

In acest fel, Roménia poate atrage beneficii economice
substantiale din programele de achizitii care implicd clauze de
compensare atat prin obtinerea de noi capacititi de productie, cat si
prin vanzarea de produse pe pietele din strainatate, deoarece
competitivitatea bunurilor produse este un element esential in valoarea
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programului. Contractele de compensare reprezintd o sansa de a
incepe o cooperare in afaceri pe termen lung, intre agenti economici
autohtoni si companii straine.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 189/2002 privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru
nevoi de aparare, ordine publica si sigurantd nationala, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 354/2003, s-a instituit in
Romania regimul operatiunilor compensatorii pentru achizitiile din
domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale care depasesc
valoarea de 5 milioane de EURO, s-au creat procedurile de
implementare a politicii economice in acest domeniu, punandu-se
bazele realizarii formelor institutionalizate de derulare a acestui
proces.

Avand in vedere faptul cda anul 2004 marcheazd intrarea
Romaniei in NATO ca stat cu drepturi depline, acest proces presupune
demararea unor programe de achizitii de tehnicd militara cu impact
major asupra costurilor, precum si continuarea eforturilor pentru
inchiderea capitolelor de negociere cu Uniunea Europeana. De
asemenea, necesitatea asigurarii mijloacelor de implementare a
masurilor de intarire a ordinii publice si sigurantei nationale, dinamica
sectoarelor care vor fi sprijinite prin aplicarea legii privind
operatiunile compensatorii, precum si studiul comparativ al formelor
de operatiuni compensatorii existente in tari precum S.U.A., Marea
Britanie, Olanda, Federatia Rusa, Spania, si a experientei altor tari
recent integrate in NATO au impus modificarea, in regim de urgenta,
a cadrului legislativ prezent, vizand urmatoarele aspecte:

1. Cresterea transparentei si participarii la actul decizional prin
transformarea  Comisiei guvernamentale pentru compensarea
achizitiilor de tehnica speciala in Comisia mixta pentru compensarea
achizitiilor de tehnica speciala, prin includerea in componenta
acesteia s1 a ministrului administratiei s1 internelor, directorului
Serviciului Roman de Informatii, directorului Serviciului de Informatii
Externe, directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale, in
calitatea acestora de reprezentanti ai institutiilor publice care sunt
principalii beneficiari ai programelor de achizitii. De asemenea, in
acest context, s-a impus si modificarea procedurii de adoptare a
hotararilor, astfel incat acestea sa fie adoptate cu majoritatea calificata,
respectiv jumatate plus unul din membrii sai.
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2. Reducerea valorii contractelor de achizitie din import pentru
produse, servicii sau lucrari necesare domeniului apararii, ordinii
publice si sigurantei nationale, pentru care este obligatorie
introducerea clauzei de compensare, de la nivelul de 5 milioane
EURO Ia nivelul sumei de 3 milioane EURO, in scopul asigurarii
intrarii sub incidenta prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 189/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, a tuturor
domentiilor care au nevoie de sprijin.

3. Transferul autoritatii de coordonare a Agentiei de compensare
pentru achizitii de tehnica speciala, de la nivelul Ministerului
Economiei si Comertului la nivelul primului ministru. Aceasta
reglementare a avut in vedere obiectul de activitate si calitatea
Agentiei de factor executiv al Comisiei mixte pentru compensarea
achizitiilor de tehnica speciala.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat
Legea pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii referitoare la
contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publicd si
sigurantd nationala.
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