EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2003
privind utilizarea in scopuri exclusiv pasnice a energiei nucleare

Mentinerea fundamentelor naturale ale vietii, in conditiile unei dezvoltari
durabile a societdtii, este o obligatie a statului si decurge din acordurile
internationale din domeniul mediului.

Pentru a asigura simultan prosperitatea economicd si o calitate
corespunzatoare a mediului este necesara reconsiderarea politicii energetice.
Analiza perspectivelor energeticii aratd clar ca imbunatatirea randamentelor si
eforturilor de identificare a unor surse alternative nu sunt suficiente pentru o
dezvoltare durabild si pentru limitarea modificdrilor climatice, consecintd a
efectului de serd, datorat in principal cresterii consumului de combustibili fosili.
Dupd mai mult de 30 de ani de utilizare, energetica nucleard si-a dovedit
capacitatea de a furniza energie la preturi competitive si de a contribui la reducerea
emisiilor de CO, in mediu.

Rezolvarea conflictului dintre dezvoltarea economica durabilda si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd ar fi mult mai usoard in conditiile
existentei unei alternative energetice pentru combustibilii fosili.

In acest context, Statele Unite ale Americii, prin ,,Atomic Energy Act”
din 1954 (cu modificarile ulterioare din anul 1974), in Capitolul 1, Sectiunile 2 si 3,
specificd ca energia nucleard este politica de stat si legea se aplicd asupra
dezvoltarii, folosirii §i controlului acestei forme de energie. Situatia este aproape
identica n Japonia prin setul de legi care are la baza ,,The Atomic Energy Law”
nr. 186/1995 (cu amendamentele ulterioare din anii 1967 si 1978).

Obligatiile prevazute in ,,Conventia privind securitatea nuclearda” adoptata
la Viena la 17 iunie 1994, ratificatd prin Legea nr. 43/1995, precum si cele stipulate
in ,,Conventia comund asupra gospodaririi in sigurantd a combustibilului uzat si
asupra gospodaririi in sigurantd a deseurilor radioactive” adoptatd la Viena la
5 septembrie 1997, ratificata prin Legea nr. 105/1999, impun crearea unui organism
al statului care sa stabileascd masuri tehnice, administrative si financiare i sa
urmareascd aplicarea lor pe toatd durata de viatd a instalatiilor si obiectivelor
nucleare.



De asemenea, eficienta sistemului de securitate EURATOM depinde
printre altele de ,,promptitudinea si dimensiunea cu care operatorii si autoritatile
statale 151 Tndeplinesc responsabilitdtile si de resursele disponibile”. De asemenea,
trebuie avuta in vedere sl Decizia Consiliului European
nr. 1999/EURATOM/25.01.1999 de adoptare a unui program de cercetare si
perfectionare in domeniul energiei nucleare, care in conditiile legii devine aplicabil
s1 in tara noastra.

Programul privind finalizarea lucrarilor pentru punerea in functiune a
Unitatii 2 CNE Cernavoda este program de importantd nationald si prioritar in
economie si este una dintre cele mai importante optiuni ale Romaniei pe termen
scurt s1 mediu privind domeniul nuclear. Strategia in domeniul energetic are ca
obiectiv principal, pe termen mediu, crearea unor piete eficiente de energie, a carei
dezvoltare sa fie realizata Tn mod durabil, in conditii de inalta calitate si siguranta a
alimentarii cu energie, cu respectarea standardelor Uniunii Europene referitoare la
utilizarea eficientd a energiei nucleare si la protectia mediului. Dezvoltarea
utilizarii energiei nucleare poate contribui decisiv la realizarea acestui obiectiv. De
asemenea, Planul de actiune al Programului de guvernare pe perioada 2001-2004
prevede, in capitolul D — Actiuni suplimentare, adoptarea unei decizii privind
finantarea Unitatii 2 Cernavoda si finalizarea acestui obiectiv de investitii al
statului.

Intreaga activitate in domeniul nuclear din Romania se desfisoard in
scopuri exclusiv pasnice, in conditii de securitate nucleard pentru personalul
implicat, populatie si mediul Inconjurdtor si este orientatd pentru a contribui la
dezvoltarea generald a societatii.

Acest lucru este dovedit atat de legislatia romaneascd, de activitatea
curentd, cat si de asumarea unor obligatii internationale prin acordurile in domeniul
nuclear la care Romania este parte semnatara. Prin acte normative interne, cum este
Hotararea Guvernului nr. 556/2001, in anexa nr. 1, pct. A.2.2.3., se precizeaza ca
energetica nucleard este unul din obiectivele programului ,,Mediu, energie, resurse
— MENER?” din cadrul Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare.

In vederea coreldrii cadrului legislativ romanesc, privind utilizarea in
scopuri exclusiv pasnice a energiei nucleare, precum si promovarea §i organizarea
activitatilor din domeniul nuclear, cu prevederile din conventiile internationale la
care Romania este parte semnatara, s-a elaborat prezenta ordonantd. Aceasta
corelare trebuie sa fie un proces continuu si bine structurat.

Conform Legii nr. 61/1974, activitatile nucleare s-au desfasurat pana in
anul 1990 sub controlul statului, in cadrul unui Program Nuclear National, finantat
integral de la bugetul de stat, pe baza caruia au fost promovate cele 5 unitati
CANDU ale Centralei Nuclearo-Electrice de la Cernavoda, investitiile conexe
privind fabricarea combustibilului nuclear si a apei grele, precum si numeroase alte
aplicatii neenergetice. Toate aceste realizdri inglobeaza importante eforturi umane



si materiale in cercetarea, proiectarea si fabricatia de echipamente si materiale
specifice domeniului nuclear.

Legea nr. 61/1974 a fost elaborata avand drept referintd legislatia care
guverna domeniul nuclear al tarilor care la acea data aveau in desfagurare programe
de utilizare a energiei nucleare. In esenta legislatia specifici nuclearului a acestor
tari a avut ca scop asigurarea controlului statului asupra instalatiilor nucleare, pe
intregul ciclu al combustibilului nuclear si asigurarea finantarii acestor activitati, de
interes national, care nu puteau fi finantate de agenti economici.

Prevederile Legii nr. 61/1974 privind reglementarea, autorizarea si
controlul desfasurdrii n sigurantd a activitatilor nucleare, care intrd in atributiile
Comisiei Nationale pentru Controlul Activitdtilor Nucleare (CNCAN) sunt clar
definite in Legea nr. 111/1996, cu modificarile ulterioare. Totodata, pentru
elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Domeniului Nuclear, a politicilor si a
Planurilor Nucleare Anuale, pentru pregatirea si specializarea personalului din
domeniu, coordonarea cooperarii cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica
— Viena si cu alte organizatii internationale de profil, precum §i coordonarea
participdrii cercetdtorilor romani la Programul Cadru 6 Euratom al Uniunii
Europene, exista in structura Ministerului Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationala
pentru Energie Atomica (ANEA).

In acest context, prezenta ordonanti se referd la actualizarea folosirii
energiei si a tehnicilor si tehnologiilor nucleare in industrie, medicina, agricultura si
in alte domenii de interes socio-economic, prin dezvoltarea cercetarii stiintifice in
domeniu si valorificarea rezultatelor acesteia pe baza unei strategii nationale a
domeniului nuclear.

Deoarece dezvoltarea energeticii nucleare implica resurse financiare
importante, lucrari si servicii finalizate in perioade lungi, nivel de cunostinte
tehnice si stiintifice compatibil cu cel international, responsabilititi fatda de
generatiile viitoare, s-a constatat cd folosirea energiei nucleare si a tehnicilor si
tehnologiilor nucleare au un caracter programatic i impune existenta unei strategii
nationale aprobata prin lege.

Actualizarea legislatiei va permite stabilirea cadrului organizatoric care sa
asigure, in conditiile specifice economiei de piatd, elaborarea unei strategii
nationale, definirea responsabilitatilor si modalitatilor prin care poate fi asiguratd
promovarea si organizarea activitdtilor din domeniul nuclear. De asemenea, prin
efectul prezentei ordonante se vor crea conditii pentru luarea unor decizii privind
diminuarea efortului valutar prin asigurarea, in conditiile eficient-economice, a
participarii economiei nationale la realizarea obiectivelor incepute, pentru care au
fost cumparate licente, evitarea degraddrii unor lucrari incepute si pastrarea
personalului specializat in domeniul nuclear.

Date fiind implicatiile economico-sociale ale domeniului nuclear, atat
prin efectele benefice oferite de energia nucleard si de tehnicile si tehnologiile



nucleare, cat si prin riscurile de accidente nucleare, activitatile nucleare reprezinta o
strategie de stat si intrd in preocupdrile guvernelor tarilor respective.

In acest scop, statele si-au creat organisme specializate, insircinate cu
elaborarea strategiei nucleare si urmadrirea realizdrii programelor nucleare
corespunzatoare, precum si cu controlul desfasurarii activititilor nucleare in
conditii de sigurantd si securitate, respectdnd astfel angajamentele asumate prin
intelegerile internationale.

Avand in vedere cele de mai sus, prin prezenta ordonantd se infiinteaza
Consiliul National pentru Energie Nucleara (CNEN), organism avand ca atributii
principale asigurarea implementarii si monitorizarii strategiei nationale in domeniul
nuclear §i garantarea punerii in practicd a deciziilor majore din domeniul nuclear.
CNEN va fi un consiliu constituit din reprezentanti ai ministerelor cu atributii in
domeniul nuclear si aflat in subordinea primului-ministru. Secretariatul CNEN va fi
asigurat de citre ANEA si CNCAN. In scopul fundamentirii deciziilor, CNEN
poate apela la suportul stiintific al institutelor de cercetare-dezvoltare si poate
constitui grupuri de lucru formate din experti de renume din domeniul nuclear.

Existenta acestui Consiliu asigurd respectarea strategiei nationale a
domeniului nuclear (activitate cu caracter programatic), ca vointa politicd a statului
roman si asigurd de asemenea adaptarea usoard a domeniului nuclear la schimbarile
frecvente ale perioadei actuale si viitoare la conditiile noi create.

Implementarea strategiei nationale in domeniu pe baza Planurilor
Nucleare Anuale va permite dezvoltarea si mentinerea in activitate a unor agenti
economici de profil cu capital de stat, mixt si privat, precum si formarea in
universitati a personalului in domeniu si pregatirea si mentinerea specialistilor in
domeniul nuclear. Adiacent acestor activitati vor fi coordonate si aplicate tehnicile
si tehnologiile nucleare ca aplicatii sociale cum ar fi de exemplu medicina nucleara
(investigatii si tratamente) sau industria alimentara (iradiatoare pentru alimente).

Prin prevederile prezentei ordonante se completeaza cadrul legislativ
existent Tn domeniul nuclear in Romania.

Mentiondm ca la elaborarea ordonantei au fost avute in vedere
comentariile si observatiile care au rezultat in urma analizei proiectului, din punct
de vedere tehnic si juridic, de specialisti din cadrul departamentelor de resort ale
Agentiei Internationale de Energie Atomicd Viena si respectiv Comisiei Europene.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2003 privind utilizarea in scopuri
exclusiv pasnice a energiei nucleare.



