Conf. cu originalul

EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 43/2004
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 102/2000
privind statutul si regimul refugiatilor in Romania

Continuarea procesului de armonizare a legislatiei romanesti cu
prevederile acquis-ului Uniunii Europene, necesitatea eliminarii deficientelor din
legislatia romaneasca 1n materie de azil, semnalate in Raportul Anual privind
progresele inregistrate de Romania in domeniul aderdrii la Uniunea Europeana,
precum si necesitatea finalizdrii negocierilor pe Capitolul 24 Justitie si Afaceri
Interne, impun modificarea si completarea prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Roméania, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In considerarea acestor aspecte, dar si pentru eliminarea deficientelor
procedurale constatate in practicd, in vederea cresterii calitatii si eficientei
procedurii de azil, a fost promovat proiectul Ordonantei Guvernului privind
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si
regimul refugiatilor in Romania, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 323/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Principalele modificari si completdri aduse Ordonantei Guvernului
nr. 102/2000 prin prezentul act normativ vizeaza urmatoarele aspecte:

1) Reformularea definitiei refugiatului, a clauzelor de incetare, retragere
si anulare a statutului de refugiat si introducerea principiului nereturnarii referitor la
persoanele aflate in procedura de acordare a statutului de refugiat, in vederea
armonizdrii depline cu textul Conventiei privind statutul refugiatilor, incheiatd la
Geneva la 28 iulie 1951, precum si al Protocolului privind statutul refugiatilor,
incheiat la New York la 31 1anuarie 1967, la care Romania a aderat fara rezerve
prin Legea nr. 46/1991.

2) Pornind de la neajunsurile semnalate in Raportul Anual privind
progresele inregistrate de Romania in domeniul aderarii la Uniunea Europeana si
avand in vedere evolutia la nivel european a conceptului de protectie subsidiara, a
fost reformulatd definitia protectiei umanitare conditionate. Noile reglementari au
la bazd prevederile proiectului de Directivd a Consiliului privind standardele
minime referitoare la conditiile care trebuie Indeplinite de cettenii tarilor terte sau
de apatrizi, pentru acordarea statutului de refugiat sau a altei forme de protectie
internationala.



3) Necesitatea revizuirii legislatiei a fost dictatd si de deficientele
actualelor prevederi care instituie diferente de regim juridic intre persoanele care au
primit statut de refugiat si cele care au dobandit protectie umanitara conditionata.
Astfel, se reglementeaza accesul ambelor categorii de persoane la aceleasi drepturi,
urmand ca aspectele legate de programele de integrare sa fie reglementate prin
proiectul Ordonantei Guvernului privind integrarea strdinilor care au dobandit o
forma de protectie in Romania.

4) In vederea imbunitatirii asistentei acordate solicitantilor statutului de
refugiat, proiectul prezentat aldturat propune cresterea sumelor aferente alocatiilor
de hrana si cazare precum si introducerea unei alocatii noi reprezentand bani de
buzunar, in concordanta cu prevederile Directivei Consiliului European 2003/9/EC
din 27 ianuarie 2003 privind standardele minime pentru primire a solicitantilor de
azil.

5) Pentru eliminarea unor probleme de naturd procedurald apdrute in
practicd si pornind de la necesitatea imbunatatirii calitatii procedurii, semnalata in
Raportul Anual privind progresele inregistrate de Romania in domeniul aderarii la
Uniunea Europeanda, se propune eliminarea competentei alternative a instantelor
care solutioneaza cereri de acordare a statutului de refugiat, prin aceasta
asigurandu-se conditiile de realizare a unei practici unitare. Totodatd, se propune
introducerea Oficiului National pentru Refugiati ca parte in procesele ce au ca
obiect cererile de acordare a statutului de refugiat, precum s§i acordarea
personalitatii juridice pentru aceastd structurd a Ministerului Administratiei si
Internelor.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 43/2004 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul
refugiatilor In Romania.
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