EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.11/2003 privind gestionarea combustibilului nuclear uzat
si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea finala

Utilizarea in scopuri exclusiv pasnice a energiei nucleare
in Romania creeaza avantaje in planul asigurarii securitatii
energetice a tarii, protectiei mediului prin cantitatea relativ mica
a substantelor poluante emise in atmosferd si al dezvoltarii
socio-economice pe termen lung. Dezvoltarea energeticii
nucleare si a aplicatiillor pasnice in industrie, medicina,
agricultura si in alte domenii de interes social trebuie sa
evolueze in paralel cu asigurarea unor standarde ridicate de
securitate nucleard in exploatarea si protectia fizicd a
instalatiilor nucleare, precum §i gestionarea, inclusiv depozitarea
definitiva, in conditii de sigurantd a combustibilului nuclear uzat
si a deseurilor radioactive, rezultate din activitdtile nucleare.

In conformitate cu ,Principiile Managementului
Deseurilor Radioactive”, publicate in anul 1995 de Agentia
Internationald pentru Energie Atomicd (AIEA) la Viena,
obiectul ~managementului deseurilor radioactive constd 1in
,gestionarea combustibilului nuclear uzat si a deseurilor
radioactive Intr-o maniera care protejeaza populatia si mediul, in
prezent si in viitor, fara sa creeze probleme generatiilor
viitoare”.

Referitor la stabilirea unor structuri adecvate pentru
gestionarea deseurilor radioactive, AIEA propune modelul de
infrastructura cunoscut sub numele de ,,triunghi clasic” compus
din: organul de control si reglementare, generatorul de deseuri si
operatorul depozitului definitiv, triunghi in centrul caruia se afla
politica pentru managementul deseurilor radioactive care trebuie
sa fie reglementatd din punct de vedere legislativ la nivel
national.

Romania a aderat la instrumentele juridice adoptate sub
egida AIEA in domeniul garantiilor nucleare, securitatii
instalatiilor nucleare, protectiei fizice a materialelor nucleare,
raspunderii civile in caz de accident nuclear si al gestionarii in
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conditii de siguranta a deseurilor radioactive si a combustibilului
nuclear uzat. De asemenea, in practica nationala de licentiere si
control al activitdfii nucleare, au fost preluate standardele
tehnice convenite si aprobate in cadrul AIEA.

In acest context putem mentiona ci prin Legea
nr. 105/1999 Romania a ratificat ,,Conventia comuna asupra
gospodaririi in sigurantd a combustibilului uzat si asupra
gospodaririi in sigurantd a deseurilor radioactive”, adoptatd la
Viena la 5 septembrie 1997, iar prin Legea nr. 43/1995 a
ratificat ,,Conventia privind securitatea nucleara”, adoptata la
Viena la 17 iunie 1994.

In vederea aplicarii ,,Conventiei” la nivel national, este
necesard o delimitare clarda a atributiilor si responsabilitatilor
institutiilor implicate in diferitele etape ale gestionarii
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive pana la
depozitarea definitiva, precum si stabilirea mecanismelor de
alocare a resurselor financiare si umane, in conformitate cu
prevederile art. 19 si art. 22 din ,,Conventie”.

In acelasi sens, Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta a activitdtilor nucleare prevede necesitatea instituirii
unei modalitati de finantare si organizare a activitatilor privind
gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat,
inclusiv depozitarea definitiva.

Avand in vedere practica internationald in domeniul
nuclear, conditiile specifice din Romania, precum si resursele si
infrastructura existente, se impune infiintarea unei autoritati cu
competente in gestionarea combustibilului nuclear uzat si a
deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea definitiva. Aceasta
autoritate nationald competentd, denumitd Agentia Nationald
pentru Deseuri Radioactive, trebuie sa se organizeze si sa
functioneze ca institutie publica, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Economiei si Comertului, care-1 va
stabili, prin hotarare a Guvernului, patrimoniul aferent,
organigrama si regulamentul de organizare si functionare.

Statutul Agentiei Nationale pentru Deseuri Radioactive, ca
institutie publicd, cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Economiei si Comertului, poate garanta exercitarea
controlului statului asupra deciziilor privind respectarea
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obligatiilor legate de gestionarea in sigurantda a combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea
definitivd 1n conformitate cu prevederile conventiilor si
acordurilor internationale la care Romania este parte.

In acest context, Agentia Nationald pentru Deseuri
Radioactive, responsabila cu gestionarea combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea
definitiva, precum si cu coordonarea programelor de dezafectare
a instalatiilor nucleare, va gestiona activitdtile prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 11/2003, cu costuri minime §i cu
respectarea reglementarilor nationale in vigoare.

Dotarile tehnice in domeniul nuclear, infrastructura si
expertiza tehnicd recunoscutd atat in tard, cat si in straindtate,
impun ca sediul Agentiei Nationale pentru Deseuri Radioactive
(ANDRAD) sa fie in cadrul Sucursalei de Cercetari Nucleare cu
sediul in orasul Mioveni, strada Campului, nr. 1/C.P.78, judetul
Arges.

Resursele financiare necesare desfasurdrii activitatilor
propuse in prezentul act normativ urmeaza sa fie asigurate din
urmatoarele surse:

a) contributii directe anuale ale titularilor de autorizatie
nucleard, stabilite prin hotarare a Guvernului, la
propunerea ministerului coordonator ANDRAD;

b) donatii, sponsorizari, asistentd financiard acordatd de
persoane fizice sau juridice, publice sau private,
organizatii internationale;

c) alte surse de finantare, stabilite de Guvern, la
propunerea ministerului coordonator ANDRAD.

Constituirea acestor resurse financiare este o practica
internationald si constituie garantia pentru generatiile viitoare
privitor la depozitarea definitivda a combustibilului nuclear uzat
si a deseurilor radioactive, intr-o maniera care sa asigure
protectie personalului expus profesional, a populatiei, a mediului
s1 a proprietatii.

Sumele se utilizeaza pentru finantarea activitatilor cuprinse
in Planul Anual de Activitdti privind gestionarea combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea
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definitivd s1 dezafectarea instalatiilor nucleare, plan elaborat in
baza Strategiei Nationale in domeniu.

Trebuie mentionat cd fondurile se cumuleaza anual, iar
cheltuirea unor sume importante se va face dupa epuizarea
duratei de viata utild a instalatiilor nucleare cand are loc
dezafectarea acestora si depozitarea definitiva a combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive.

Stabilirea cuantumului contributiilor la fond se bazeaza pe
urmatoarele principii:

a) Incurajarea activitatilor nucleare in scopuri pasnice;

b) descurajarea utilizarii instalatiilor nucleare cu vechime

peste durata de viata utila;

c) incurajarea reducerii volumului de deseuri nucleare

generate;

d) influenta contributiilor asupra pretului energiei electrice

generate din surse nucleare.

Mecanismul de constituire a fondului si de organizare a
infrastructurii creeazd premisele asigurarii n timp util a
resurselor financiare, materiale si umane pentru pregatirea,
planificarea si efectuarea dezafectdrii instalatiillor nucleare,
precum si  pentru gestionarea eficientd s1  sigurd a
combustibilului nuclear uzat s1 a deseurilor radioactive, inclusiv
depozitarea definitiva. Prin Ordonanta Guvernului nr. 11/2003
se completeaza cadrul legislativ existent in domeniul nuclear din
Romania.

Mentionam cd la elaborarea Ordonantei Guvernului
nr. 11/2003 au fost avute in vedere comentariile si observatiile
care au rezultat in urma analizei acesteia, din punct de vedere
tehnic si juridic, de specialisti din cadrul departamentelor de
resort ale Agentiei Internationale de Energie Atomicda de la
Viena si, respectiv, ai Comisiei Europene.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.11/2003 privind gestionarea combustibilului nuclear uzat si a
deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea finala.



