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EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 44/2004
privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit o forma de protectie in
Romania

In contextul international actual, migratia reprezintdi un important
domeniu de preocupare, atat pentru guverne cat si pentru organizatii internationale,
care depun eforturi sustinute pentru identificarea unor solutii de natura sa reduca pe
cat posibil efectele negative ale acestui fenomen 1in tarile de tranzit si in cele de
destinatie. Amintim aici problemele legate de migratia ilegald, de traficul de
persoane, amenintdrile la adresa sigurantei nationale si a ordinii publice. La toate
acestea se adauga aparitia unor efecte pe termen mediu §i lung ca urmare a primirii
si ramanerii pe teritoriu national a unor grupuri din ce in ce mai mari de persoane
de diferite nationalitati, cu orientdri culturale diverse, religii diferite, care, in lipsa
unei interventii coerente a autoritdtilor, poate conduce la aparitia unor tensiuni, la
segregare, proliferarea unor miscari rasiste, xenofobe si antisemite.

In ultimii ani, autorititile romane au ficut eforturi de adaptare a cadrului
legislativ, institutional si al practicilor in domeniul migratiei, azilului, al controlului
frontierelor si al dreptului la liberd circulatie. Toatd aceastd evolutie a fost facuta
prin mentinerea unui echilibru intre necesitatea respectdrii drepturilor omului
potrivit obligatiilor internationale asumate de tara noastra si asigurarea unor parghii
st mijloace de lupta impotriva abuzurilor si a laturii ilicite a acestui fenomen. Toate
aceste masuri au fost intensificate n actualul context al integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana.

In cadrul acestui proces, un rol important a fost acordat problematicii
azilului si a refugiatilor. Dupd reglementarea procedurii de azil si a drepturilor de
care se bucurd atat solicitantii de azil, cat si refugiatii si persoanele care au primit
protectie umanitard conditionata, precum si crearea unei practici in acest domeniu,
conforme cu cerintele existente Tn acquis-ul comunitar, se impunea dezvoltarea
unei forme specializate de asistentd din partea autoritdtilor in vederea integrarii in
societate a strainilor care au primit o forma de protectie in Romania.

Necesitatea asigurarii unor programe de integrare porneste in primul rand
de la faptul ca persoanele care dobandesc o forma de protectie in Roméania sunt, in
marea lor majoritate oameni fortati sd-si paraseasca tarile lor de origine, ca urmare
a unor pericole de natura sa le aduca o atingere grava dreptului la viata, libertate
sau integritate si sa ramana pentru o perioada lunga de timp sau chiar pentru tot




restul vietii in tara noastra. In majoritatea cazurilor acesti oameni sunt nevoiti sa
inceapad o noud viatd in conditii noi, fard a cunoaste limba, specificul cultural
romanesc, sistemul legislativ, institutional, uneori fara pregatire generala ori cu o
profesie care nu isi gaseste corespondent pe piata autohtonad a fortei de munca.

Potrivit standardelor internationale §i europene aceste categorii de
persoane beneficiazd de asigurari sociale, asigurdri sociale de sandtate, de asistenta
materiald pentru asigurarea existentei, in general de toate drepturile economice si
sociale de care beneficiaza cetdtenii statului respectiv, iar lipsa unei interventii
prompte a autoritatilor in vederea integrarii lor in societate, a invatarii limbii,
obtinerii unei independente materiale fata de autoritati va conduce la crearea unei
categorii de persoane inactive, a unor noi nuclee de sardcie, a unei poveri pentru
societatea romaneasca si a unei surse de infractionalitate. Pe de alta parte,
interventia n sensul unei integrari rapide are ca efect transformarea acestora din
beneficiari ai ajutoarelor sociale in platitori de taxe si impozite, fara a mai mentiona
aportul la dezvoltarea unei societdti multiculturale.

In cadrul negocierilor pe Capitolul 24 Justitie si Afaceri Interne, legislatia
in domeniul integrarii este considerata o prioritate, aceasta avand rolul de pregatire
a includerii Romaniei in spatiul comun european de libertate, securitate si justitie,
masurile de integrare fiind considerate necesare si pentru reducerea numarului de
persoane care au primit o forma de protectie Tn Romania si care incearca sa plece in
unul din statele membre ca urmare a lipsei de perspectiva si a inegalitatii de sansa.

In Raportul de tard pe anul 2003, Comisia Europeana evidentiaza faptul
cda Romaéania se confruntd in continuare cu probleme in domeniul integrarii
refugiatilor.

Ordonanta Guvernului privind integrarea socialda a strdinilor care au
dobandit o formad de protectie in Romania aprobatd este un act normativ care
reprezintd un angajament asumat de Guvernul Romaniei prin Documentul de
pozitie pe Capitolul 24, Justitie si Afaceri Interne.

Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 a fost supusda dezbaterii publice,
potrivit prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publicd, prin publicarea acestuia, respectiv prin organizarea la sediul

Ministerului Administratiei si Internelor a unei sedinte publice, la data de
06.11.2003.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala a
strainilor care au dobandit o forma de protectie In Romania.
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