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EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind completarea Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat

In cadrul negocierilor pentru aderarea la Uniunea
Europeana, Romania si-a asumat, in privinta capitolului 2 de
negocieri — “Libera circulatie a persoanelor”, transpunerea in
legislatia romand a celor doud directive sectoriale — Directiva
nr.77/249/CEE privind facilitarea exercitarii efective de catre
avocati a libertatii de a presta servicii, respectiv Directiva
nr.98/5/CEE privind facilitarea exercitarii in mod permanent a
profesiei de avocat in alt stat membru decat cel in care a fost
obtinutd calificarea -, precum si a Directivei nr.89/48/CEE
privind recunoasterea calificdrilor profesionale obtinute in urma
finalizarii studiilor superioare cu o duratd de minim trei ani in
ceea ce priveste recunoasterea in Romania a diplomei de avocat.

Pentru aceste motive, transpunerea directivelor mentionate
s-a realizat prin introducerea in Legea nr.51/1995 privind
organizarea $i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificdrile s1 completarile ulterioare, a unui capitol nou,
referitor la exercitarea in Romania a profesiei de catre avocatii
care au obtinut calificarea profesionala intr-unul din statele
membre ale Uniunii Europene.

Capitolul astfel introdus a fost structurat in trei sectiuni: o
sectiune de dispozitii comune, o sectiune aplicabila avocatilor
care 1s1 exercitd cu caracter permanent activitatea in Romania si
care au obtinut calificarea profesionala intr-unul din statele
membre ale Uniunii Europene si care se stabilesc in Romania,
precum si o sectiune privind exercitarea activitdtii de avocat prin
prestarea de servicii.

In ceea ce priveste dispozitiile comune, acestea sunt
aplicabile avocatilor provenind din statele membre ale Uniunii
Europene si care isi exercitd profesia fie prin desfasurarea de
activitati independente, fie ca avocati salariati in statul membru
de origine si in Romania, precum si prin prestarea de servicii.




In vederea asigurarii unui limbaj comun cu dispozitiile
comunitare transpuse sunt definite notiunile utilizate in cuprinsul
reglementarii.

In continuare, este recunoscuti posibilitatea pentru
avocatii care profeseaza i1n Romania cu titlul profesional din tara
de origine de a desfasura aceleasi activitati profesionale ca si
avocatii care profeseaza cu titlul profesional obtinut in Romania
st de a acorda asistenta juridicd privind dreptul statului membru
de origine, dreptul comunitar, international, precum si dreptul
romanesc, cu respectarea regulilor de procedura aplicabile in fata
instantelor romane si fard verificarea cunostintelor, ca in cazul
celorlalti avocati straini.

De asemenea, in exercitarea activitdtii, avocatii provenind
din statele membre ale Uniunii Europene vor folosi titulatura din
tara de origine, exprimatd in limba oficiala sau intr-una din
limbile oficiale ale statului membru de origine respectiv.

Cu toate acestea, si In concordantda cu prevederile celor
doua directive sectoriale, autoritatea romand competenta poate
cere unui avocat care profeseaza cu titlul profesional din tara de
origine sa indice gruparea profesionald din care face parte in
statul membru de origine sau autoritatea judiciara in raport cu
care este indreptatit sa-si exercite profesia potrivit legii din statul
membru de origine. De asemenea, autoritatea competentda poate
cere unui avocat care profeseaza cu titlul profesional din tara de
origine sa mentioneze, ca referintd, inregistrarea sa la autoritatea
competentd din acea tara.

Legea cuprinde, de asemenea, si posibilitatea ca avocatii
inscrigi In Romania cu titlul profesional din tara de origine sa
poata profesa ca salariati in oricare dintre formele de organizare
a profesiel permise pentru avocatii care profeseazd cu titlul
profesional obtinut in Romania.

Avocatii care vor profesa in Romania cu titlul profesional
din statul membru de origine se vor supune acelorasi reguli de
conduitd profesionald, precum si de raspundere disciplinara
prevazute 1n lege si in statutul profesiei, ca si avocatii care
profeseaza cu titlul profesional obtinut in Romania, in ceea ce
priveste activitatile desfagurate pe teritoriul tarii.



In sectiunea dedicati dispozitiilor comune este cuprinsa, de
asemenea, §i transpunerea art. 4 lit. b) al Directivel
nr. 89/48/CEE privind recunoasterea calificarilor profesionale
obtinute in urma finalizdrii studiilor superioare cu o durata de
minim trei ani in ceea ce priveste recunoasterea diplomei de
avocat.

Astfel, aceste dispozitii se aplicd atat avocatilor care-si
exercitd dreptul de stabilire pe teritoriul Romaniei, cat si celor
care 1si desfdsoara activitatea in Romania prin prestare de
servicii.

Recunoasterea diplomei de avocat obtinutd intr-un stat
membru se realizeaza, la cererea persoanei interesate, de catre o
comisie organizatd de cdtre Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania si dupa sustinerea, la alegerea solicitantului, a unui
examen sau efectuarea unei perioade de stagiu de trei ani in
domeniul dreptului romanesc.

Directiva nr. 89/48/CEE a fost insa, completatd, prin
Directiva nr. 2001/19, care se gaseste transpusa la art.4 lit. b).
Astfel, in vederea determindrii continutului examenului sau al
perioadei de stagiu, comisia va evalua pregdtirea §i experienta
profesionald dobandite de catre solicitant pentru a determina
daca experienta profesionald dobandita de solicitant este de
naturd a acoperi in tot sau in parte diferentele existente intre
dreptul romanesc si cel al statului membru de origine in care a
fost obtinutd diploma. Pe baza acestei evaluari prealabile, se va
determina complexitatea probelor pe care solicitantul va trebui sa
le sustind in vederea recunoasterii diplomei sale in Romania.

Recunoasterea diplomelor nu inlatura, insa, posibilitatea
pentru avocatii care se stabilesc pe teritoriul Romaniei de a
solicita admiterea in profesia de avocat in Romania, in conditiile
previzute la art. 80", Astfel, avocatii care profeseaza sub titlul
profesional din statul membru de origine si care isi desfasoara
activitatea efectiv si cu regularitate pe o perioada de cel putin trei
ani in Romania, in domeniul dreptului roménesc sau al dreptului
comunitar, vor fi admisi in profesia de avocat in Romania,
potrivit procedurii prevdazute 1In acest articol care preia
dispozitiile cuprinse in art.10 al Directivei nr.98/5/CEE si care
este aplicabil numai In cazul avocatilor ce isi exercitd dreptul de



stabilire In Romania, nu si celor care isi desfasoara activitatea

prin prestare de servicil.

In Sectiunea 1 a fost inclusd si dispozitia referitoare la
aplicabilitatea, in mod corespunzitor si pentru problemele
nereglementate in cadrul noului capitol, a celorlalte prevederi ale
Legii nr. 51/1995, astfel incat aspectele care sunt aplicabile si in
cazul avocatilor provenind din statele membre ale Uniunii
Europene si care se regasesc deja in cuprinsul legii sa nu fie
reluate.

Sectiunea a 2-a este dedicata avocatilor care-si desfasoara
activitatea Tn Romania, cu caracter permanent si cu titlul
profesional din statul membru de origine si cuprinde, pe langa
posibilitatea admiterii in profesia de avocat in Romania, o serie
de alte dispozitii, precum:

» recunoasterea expresa a titlurilor profesionale de origine
folosite de avocatii din statele membre ale Uniunii Europene
care se stabilesc in Romania;

» obligatia inscrierii acestor avocati in tabloul avocatilor in
Romania, precum si procedura de realizare a inscrierii;

» modalitatile de exercitare a profesiei in asociere,
prevazandu-se astfel, dreptul de a profesa in Romania in toate
formele de organizare prevazute de legea romana si
disponibile pentru avocatii romani.

Sectiunea a 3-a cuprinde regulile specifice de desfasurare a
activitatii de avocat prin prestare de servicii. Astfel, a fost
preluata dispozitia din art. 4 al Directivei nr. 77/249/CEE,
potrivit careia, in cazul prestarii de servicii, trebuie eliminata
orice conditie privind nscrierea intr-o organizatie profesionald
din statul respectiv, exclusiv in ceea ce priveste prestarea
serviciilor.

De asemenea, au fost precizate regulile de conduita
profesionald si raspundere disciplinara, diferite in cazul prestarii
de servicii fatd de cazul exercitarii dreptului de stabilire pe
teritoriul Romaniei.

In ceea ce priveste intrarea in vigoare a legii, aceasta este
data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, data de la care se
va aplica si aranjamentul provizoriu propus de Uniunea
Europeana in sensul ca pe o perioada de 7 ani de la data aderarii,



libera circulatie a lucratorilor, deci s1 a avocatilor, este
restrictionatd — fard a crea o situatie mai defavorabila decat cea
existentd la data aderarii — in conditiile in care nu se prevede
altfel prin conventii bilaterale.

Fata de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea privind completarea Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea $i exercitarea profesiei de avocat.
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