EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul strainilor in Roménia

In anul 1993, Ministerul de Interne a initiat un proiect de act normativ
care sd inlocuiasca Legea nr. 25/1969 privind regimul strainilor Tn Romania, proiect
materializat in Legea nr. 123/2001, adoptatd de Parlamentul Romaniei la data de
2 aprilie 2001.

De la initierea proiectului de lege si pana la adoptarea acestuia, la nivelul
Uniunii Europene au fost elaborate o serie de reglementari privind abordarea intr-o
manierd unitard a problemelor referitoare la libera circulatie a persoanelor, politica
de vize, imigratie si drepturi ale strainilor proveniti din state terte.

Avand in vedere aceste aspecte, in Legea nr. 123/2001 nu au putut fi
incluse reglementari care sa asigure alinierea la prevederile legislatiei comunitare
in materie.

Desi prin Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 123/2001
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 476/2001, s-a incercat, in limitele
prevederilor legii, sa se asigure armonizarea dispozitiilor acesteia cu reglementarile
europene 1n domeniul migratiei continute in Acquis-ul comunitar, aceasta
armonizare nu a putut fi realizata pe deplin.

Prin Documentul de Pozitie pe Capitolul 24 — , Justitie si Afaceri Interne”,
Romania s-a angajat ca, pand la sfarsitul anului 2002, sda modifice Legea nr.
123/2001 privind regimul strainilor in Romania, in sensul armonizarii depline a
dispozitiilor acesteia cu prevederile Acquis-ului comunitar.

Data fiind compatibilitatea incompletd a actualului cadru juridic privind
regimul strdinilor cu exigentele comunitare in materie, Tn urma unui proces
complex de documentare in care, pe langa rezolutiile si recomandarile Consiliului
Uniunii Europene, au fost avute in vedere si legislatiile nationale ale unor state
membre, s-a adoptat o noud ordonantd de urgenta, intr-o conceptie si structurd
similara cu acestea.

Astfel, ordonanta de urgenta contine norme in consens cu Acquis-ul
comunitar, reglementiand o serie de domenii referitoare la admisia si sederea
strainilor pe teritoriul Romaniei, reunificarea familiala, angajarea in munca,
desfasurarea de activitati economice, profesionale si comerciale, protectia minorilor
neinsotiti, combaterea casatoriei de convenientd, proceduri de indepartare de pe
teritoriul Romaniei a strainilor care au incélcat dispozitiile legale, precum si de
reintoarcere voluntara a acestora in tarile de origine.



In ceea ce priveste admisia striinilor, au fost stabilite categoriile de vize
de scurta sedere, in concordanta cu Acordul Schengen, precum si tipurile de vize de
lungd sedere, care sunt supuse reglementdrilor nationale ale statelor membre si
care, 1n functie de scop, dau posibilitatea obtinerii unui permis de sedere.

La stabilirea conditiilor de acordare a vizelor cat si de acordare si
prelungire a dreptului de sedere s-a urmarit alinierea la exigentele europene
referitoare la limitarea admisiei strdinilor provenind din state terte pentru studii,
angajare Tn munca si desfasurare de activititi economice independente.

Concomitent cu stabilirea acestor conditii, ordonanta de urgenta contine o
serie de drepturi si obligatii ale strainilor admisi pe teritoriul statului roman, in
conformitate cu prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului si ale altor
instrumente internationale privind protectia persoanei si a familiei la care Romania
este parte, care nu au fost cuprinse in vechile reglementari.

Ordonanta de urgenta abordeaza, totodata, intr-o manierd pragmatica, in
acord cu preocupdrile statelor membre ale Uniunii Europene, probleme referitoare
la combaterea migratiei ilegale stabilind proceduri de selectare a strdinilor care
doresc sd migreze din tarile de origine pentru motive economice de cei a caror
admisie este in interesul statului roman, precum si modalitati eficiente de depistare
si de indepartare de pe teritoriul Romaniei a strainilor cu sedere ilegala.

Pentru ca actului normativ sd fie pe deplin acoperitor, la elaborare s-au
avut in vedere ipotezele de ordin practic ce se pot ivi in activitatea de aplicare a
acestuia si a fost prevazuta o gama largd de situatii concrete, drept pentru care,
dupa adoptare, pentru aplicarea legii nu va mai fi necesara elaborarea de norme
metodologice.

In contextul generat de atacurile teroriste asupra S.U.A. din
11 septembrie 2001, asistam la o globalizare a eforturilor de contracarare a
terorismului international. Din acest motiv, indepartarea de pe teritoriul Romaniei a
strainilor declarati indezirabili este tratatd 1n mod special in textul actului normativ
urmdrindu-se crearea unor instrumente cat mai eficiente de inlaturare a
amenintdrilor la adresa sigurantei nationale si ordinii publice. Reglementarile
preconizate in aceasta materie se inscriu in cadrul creat atit de Recomandarea
Consiliului Uniunii Europene din 30 noiembrie 1992 privind practicile in materie
de expulzare, care face parte integrantd a Acquis-ului Comunitar in domeniul
migratiei, cat si de Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apararea drepturilor omului
st libertatilor fundamentale, incheiat la Strasbourg la 22 noiembrie 1984 si ratificat
de Romania prin Legea nr. 30/1994.

Fata de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul
strainilor in Romania.



