EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 38/2002
pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului

Ca urmare a aparitiei unor semnale primite din partea institutiilor publice
implicate in aplicarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si
a falimentului, a instantelor judecatoresti si a lichidatorilor desemnati in cadrul
acestei proceduri, a rezultat necesitatea elaborarii unui act normativ de modificare a
reglementarii curente, care sa introducd amendamentele necesare in vederea
eliminarii confuziilor si deficientelor sesizate, precum si a introducerii unor solutii
eficiente pentru derularea cu celeritate a procedurii.

Pe de alta parte, unul dintre obiectivele principale ale modificarilor
efectuate 1l constituie realizarea unui echilibru sensibil intre protejarea intereselor
creditorilor si incurajarea reorganizarii activitatii debitorilor, de care beneficiaza si
o parte dintre angajatii acestuia.

Una dintre modificarile aduse prin prezenta lege constd in inlocuirea
sintagmel ,,incetare de plati” cu cea de ,,insolventa”, definitd ca fiind ,,starea
patrimoniului debitorului, caracterizata prin imposibilitatea reald de platd a
datoriilor exigibile cu sumele de bani disponibile”, similar celui din dreptul italian,
dreptul englez, dreptul american sau cel german.

O altd modificare vizeaza largirea sferei conditiilor in care procedura
poate fi declansatd. Astfel, este permisd declansarea procedurii ca urmare a
cererilor introductive formulate nu numai de titularii de creante comerciale, ci si de
creante civile, fiscale, izvorate din raporturi de munca sau orice alta categorie de
raport juridic.

Totodata, a fost introdusd obligativitatea desemnarii, in comitetul
creditorilor, a cate unui reprezentant al titularilor de creante bugetare, pentru a se
realiza o protectie sporitd a intereselor acestora.

Administratorul, care are atributii largite, va avea obligatia formularii
unui plan de reorganizare, in conditiile prevazute de lege, atunci cand raportul
prezentat invedereaza posibilitatea reorganizarii.

Avand 1n vedere atributiile de supraveghere si control pe care judecatorul-
sindic le are cu privire la desfasurarea procedurii, se prevede posibilitatea ca acesta
sd supravegheze toate masurile luate de administrator si sd le desfiinteze pe cele
ilegale.



In cazul actelor juridice incheiate de lichidator, pentru a ciror valabilitate
este necesard forma autenticd, este prevazuta conditia ca acestea sa fie autentificate
de judecatorul-sindic; procedura utilda pentru a degreva averea debitorului de
cheltuieli suplimentare, profitand si masei creditorilor.

Ca element de noutate se prevede ca deschiderea procedurii sa fie
conditionata de existenta unei creante avand un anumit cuantum. Criteriile valorice
relative la creante, stabilite pentru incuviintarea pornirii procedurii, au drept scop
evitarea abuzurilor din partea creditorilor, precum si un indiciu mai elocvent al
starii de insolventa.

Cat priveste efectele deschiderii procedurii, noutatea consta in stabilirea
unei reguli care interzice incheierea oricdror acte juridice dupa data deschiderii
procedurii, sub sanctiunea nulitatii actelor respective, cu exceptia cazurilor expres
prevazute de lege sau autorizate de judecatorul-sindic. Pentru protejarea intereselor
tertilor de buna-credinta, s-au prevazut doud masuri:

1. toatd corespondenta si actele incheiate dupd deschiderea procedurii
trebuie sd poarte mentiunea ,,in insolventd”, iar ulterior confirmarii reorganizarii
sau Intrarii in faliment, mentiunea ,in reorganizare judiciard”, respectiv ,,in
faliment”;

2. prejudiciile suferite de tertii de buna-credintd ca urmare a anularii
actelor incheiate cu incalcarea dispozitiilor prohibitive vor fi suportate personal de
persoanele fizice care le-au Incheiat in numele si pe seama debitorului, fara
afectarea averii debitorului.

O exceptie importanta la regula de mai sus o constituie actele care se
incadreaza in categoria celor care se incheie in cadrul exercitdrii obisnuite a
activitdtii curente a debitorului. O asemenea apreciere se va face de la caz la caz,
prin analiza activitatii obisnuite a fiecarui debitor de dinaintea deschiderii
procedurii.

Conditii speciale sunt prevazute pentru vanzarea in bloc a averii si pentru
vanzarea imobilelor.

Odata cu desemnarea administratorului, judecdtorul-sindic va putea
ridica, in tot sau in parte, dreptul de administrare al debitorului. Ridicarea dreptului
de administrare survine in mod automat in momentul in care judecatorul-sindic
dispune intrarea in faliment si desemnarea unui lichidator.

O completare importanta a legii, referitoare la sansa de reusitd a unei
reorganizari, o constituie limitarea dreptului unui creditor cu garantii reale —
precum ipotecad, gaj, garantie reald mobiliard, drept de retentie — de a putea urmari
executarea creantei sale garantate In afara procedurii concursuale. Prin aceasta
completare, debitorul va putea propune un plan de reorganizare cu sanse mult mai
mari de reusitd, Intrucat multe dintre bunurile sale importante sunt practic grevate
de drepturi de preferinta.

Intre persoanele imputernicite legal si propuni un plan de reorganizare,
se prevede ca debitorul va putea propune un plan nu numai in cazul in care a



formulat cererea introductiva, ci si ulterior, pand la afisarea tabelului definitiv al
creantelor.

Modificari importante vizeazd procedura de votare si confirmare a
planului, in sensul cad sunt prevazute conditii stricte pentru ca un plan acceptat de
creditori sd fie confirmat, care sd ofere creditorilor garantii minime vizand valoarea
pe care o vor primi.

Cat priveste inchiderea procedurii falimentului, aceasta va produce o
descarcare a debitorului de obligatiile nascute anterior deschiderii procedurii, sub
rezerva ca acesta sa nu fi fost gésit vinovat de bancruta frauduloasa ori de plati sau
transferuri frauduloase si cu exceptia cazului in care debitorul a mai beneficiat de
masura descarcarii de obligatii intr-o procedura prealabild, cu cel mult 4 ani
inaintea deschiderii procedurii subsecvente.

Reguli speciale sunt prevazute pentru descarcarea de obligatii ca urmare a
inchiderii unei proceduri de reorganizare judiciara.

In capitolul IV', nou introdus, legiuitorul a reglementat sanctionarea
infractiunilor de bancruta frauduloasa si gestiune frauduloasa.

Fatd de cele prezentate, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 38/2002 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului.



