EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 53/2003 privind subventionarea dobanzilor aferente creditelor ipotecare
acordate pentru constructia de locuinte prin intermediul Agentiei Nationale
pentru Locuinte

Necesitatea unor orientari noi in constructia de locuinte decurge din criza
manifestatd in acest domeniu in tara noastrd §i cauzatd de calitatea
necorespunzdtoare a locuintelor existente — uzate fizic si moral, de ocuparea
inadecvata a fondului construit, de numarul insuficient de locuinte, dar mai ales de
insuficienta resurselor financiare ale solicitantilor de locuinte.

In tirile cu economie de piatd dezvoltati, majoritatea fondurilor necesare
finantarii constructiilor de locuinte proprietate privata provin din economiile facute
in mod voluntar de beneficiarii acestora (in mod curent datoria ipotecara reprezinta
intre 20% - 60% din P.I.B. la nivelul tarilor din Uniunea Europeand); in foarte
putine tari statul mai furnizeaza aceste fonduri din surse publice.

Pentru atragerea unor surse disponibile de finantare a constructiei de
locuinte, cu degrevarea treptata a bugetului de stat, surse care sa satisfaca cererea
de credite pe termen lung si care sd asigure in acelasi timp rentabilitatea si
lichiditatea investitiilor n locuinte, prin efectul Legii nr. 152/1998, cu modificarile
si completdrile ulterioare, s-a infiintat, s-a organizat si functioneazd Agentia
Nationala pentru Locuinte.

Rezultatele obtinute de Agentia Nationald pentru Locuinte in domeniul
dezvoltarii constructiei de locuinte au probat viabilitatea sistemului de finantare
prin credit ipotecar, dar si un grad insuficient de satisfacere a cererilor de creditare,
acesta fiind influentat negativ de dependenta agentiei fatd de nivelul resurselor
constituite din alocatii bugetare.

Sistemul de creditare ipotecara din Romania trebuie sd se bazeze pe
experienta existentd pe plan international, sd fie adaptat legislatiei noastre si sa tinad
seama de conditiille macroeconomice, de solvabilitatea limitata a populatiei si de
nivelul inca ridicat al inflatiei.

In acest context si in ideea diminudrii presiunii exercitate asupra
bugetului de stat, este necesar sd se puna bazele unui parteneriat public-privat intre
autoritatea tehnico-administrativa, antreprenori si finantatori, astfel incat surse
importante din sectorul bancar sa poate fi directionate eficient si reciproc avantajos
catre finantarea locuintelor.



Este bine cunoscut faptul cd, in tara noastrd, principalii indicatori
macroeconomici reflectd o putere redusd de economisire §i cumpdrare a populatiei,
precum si un nivel Inca foarte ridicat al dobénzilor. Accesul populatiei la
construirea si/sau cumpararea de locuinte proprietate privata se poate imbunatati
atat prin subventionarea ratelor dobanzii la creditele ipotecare, cat si prin cresterea
eficientei in creditare prin stimularea concurentei intre cat mai multi finantatori si
produse.

Subventiile trebuie directionate cdtre suplimentarea resurselor si nu
trebuie sd substituie sistemele de finantare a locuintelor bazate pe mecanismele
economiei de piatd. Promovarea acestui tip de parteneriat ar dinamiza piata
constructiilor de locuinte, fara a produce interferenta excesiva a sectorului public
cu cel privat sau a deforma mecanismele pietei, consolidand sustenabilitatea
politicilor macroeconomice.

Dezvoltarea creditului ipotecar determind cresterea numarului de locuinte
detinute in proprietate privatd, fapt ce contribuie la majorarea sumelor colectate cu
titlu de impozit de catre autoritatile fiscale. Stimularea sectorului constructiilor de
locuinte antreneaza crestere economica la nivel multisectorial si, implicit, cresterea
resurselor bugetare colectate.

In acest scop, resursele bugetare destinate finantarii creditelor acordate de
Agentia Nationala pentru Locuinte vor fi redirectionate catre subventionarea
dobanzilor, fapt ce va facilita atragerea altor surse in vederea constituirii de fonduri
destinate construirii unui numar sporit de locuinte si, implicit, vor satisface un
numar mult mai mare de cereri de credite ipotecare.

Cazul exceptional prevazut de art. 114 alin. (4) din Constitutie a constat
in necesitatea asigurarii urgente a resurselor de finantare in vederea derularii
programelor de constructii de locuinte prin credit ipotecar prin Agentia Nationalad
pentru Locuinte, subfinantate in conditiile bugetului public de austeritate. Din
cauza insuficientei resurselor de finantare, Agentia Nationald pentru Locuinte nu
putea derula programul de constructii de locuinte, care are in vedere realizarea a
28000 de unitati locative, limitand posibilitatea unor cetateni de a avea acces la o
locuintd in proprietate privata. Precizdm ca pand in prezent agentia are inregistrate
peste 30000 de asemenea solicitari.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 53/2003 privind
subventionarea dobanzilor aferente creditelor ipotecare acordate pentru constructia
de locuinte prin intermediul Agentiei Nationale pentru Locuinte.



