EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 91/2003
privind stingerea unor obligatii de plata ale misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare, reprezentantelor organizatiilor internationale acreditate 1in
Roménia si ale personalului acestora

I. In conformitate cu Intelegerea semnatd la Teheran, la data de
1 decembrie 1999, intre reprezentantii ministerelor afacerilor externe roman si
iranian privind rezolvarea deplina a problemelor legate de imobilele care sunt puse
la dispozitia ambasadei Republicii Islamice Iran la Bucuresti si de sediul ambasadei
Romaniei la Teheran, s-a stabilit ca partea romana sa garanteze luarea masurilor
necesare pentru obtinerea aprobarii Guvernului Romaniei, in vederea cumpararii de
catre partea iraniana a cladirii din municipiul Bucuresti, B-dul Lascar Catargiu
nr. 39, sectorul 1, in care functioneazd cancelaria Republicii Islamice Iran la
Bucuresti, si concesionarea terenului aferent pe o perioada de 49 de ani, cu drept de
prelungire pentru o perioada egala cu cel mult jumatate din perioada initiald, prin
acordul de vointa al partilor.

Pretul de vanzare a constructiilor si redeventa concesiondrii terenului au
fost stabilite, prin negociere directd cu partea iraniand, la suma de 1.610.514 dolari
SUA, care este mai mare decat valoarea de piatd de 1.536.000 dolari SUA,
determinata pe baza de expertiza.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1202/2001 a fost aprobatd vanzarea
constructiilor administrate de Regia Autonoma , Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat” in care se afld sediul ambasadei Republicii Islamice Iran la
Bucuresti si concesionarea terenului aferent constructiilor.

Potrivit art. 2 alin. (2) din hotdrare, Secretariatul General al Guvernului
este imputernicit, in numele statului roman, sa incheie contractul de concesiune.

Urmare a negocierilor intre partea romind §i cea iraniand, au fost
convenite proiectele contractelor de vanzare-cumparare si de concesiune, care
urmeaza a fi semnate de reprezentantii celor douad parti.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 199/2002, aprobata prin
Legea nr. 184/2003, au fost anulate obligatiile de platd citre Regia Autonoma
»~Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, a sumelor reprezentand chirii
restante, facturate si neincasate, Tmpreund cu dobanzile si penalitatile aferente
acestora, datorate pana la data de 31 decembrie 2002 de catre misiunile



diplomatice, oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor internationale
interguvernamentale acreditate in Romania, precum si de catre personalul acestora.
La data respectivi ambasada Republicii Islamice Iran avea o datorie de
930.712 USD si penalitati in valoare de 1.357.381 USD.

Incepind cu 1 ianuarie 2003, Regia Autonomi , Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” a continuat sd calculeze chiria pentru sediul
ambasadei Republicii Islamice Iran, care pand in luna iulie 2003, inclusiv, s-a
ridicat la suma de 48.797 USD, la care se adauga penalitati de intarziere in suma de
1.640 USD. Taxa pe valoarea addugata, aferentd chiriei restante, este in valoare de
9.271 USD. In total, suma datorati se ridica la 59.708 USD.

Ambasada Republicii Islamice Iran conditioneaza incheierea contractelor
susmentionate de anularea datoriei reprezentand chiria restanta pe anul 2003.

Ambasada Romaniei la Teheran functioneaza intr-o cladire inchiriatd in
anul 1977, pentru o perioada de 99 de ani, pentru care s-a platit la Tnceput suma de
750.000 dolari SUA, cu titlu de chirie.

La data inregistrarii dreptului de proprietate asupra cladirii, care face
obiectul Hotararii Guvernului nr. 1202/2001, pe numele statului iranian, partea
iraniana va proceda la inregistrarea dreptului de proprietate al statului roman asupra
sediului actual al ambasadei Romaniei la Teheran, fard plati suplimentare.

In consecintd, anularea datoriei statului iranian reprezentand chiria
restantd pe anul 2003 ar duce la incheierea contractelor de vanzare-cumparare si,
respectiv, de concesionare, si ar solutiona favorabil urmatoarele probleme:

- trecerea, fara plati suplimentare, in proprietatea statului roméan a cladirii
in care functioneazd ambasada Romaéniei la Teheran, cu posibilitatea pentru statul
roman de a efectua acte de dispozitie asupra ei,

- varsarea la bugetul de stat a sumelor rezultate din vanzarea
constructiilor si din concesionarea terenului, in valoare de 1.610.514 dolari SUA.

I1. Imobilul din Bucuresti, str. Praga nr. 11, sector 1 se afld in proprietatea
privata a statului si administrarea R.A.-A.P.P.S. Destinatia lui este aceea de sediu al
Ambasadei Republicii Federative a Braziliei conform contractului de inchiriere
nr. 107.8AA.1998 si Actului aditional la acesta. Judecdtoria sectorului 1 Bucuresti
a pronuntat sentinta civild nr. 6823 la data de 4 mai 1999 prin care acest imobil a
fost restituit in proprietate reclamantelor Dumitrescu Valeria si Ionescu Eglantina
Suzana.

Hotararea judecatoreasca mentionatd a ramas definitiva si irevocabila, a
fost investitd cu formuld executorie si a format obiectul dosarului de executare
silita nr. 698/1999, inregistrat la executorii judecatoresti de pe langa Judecatoria
sectorului 1.

Printr-o notificare adresatd Ambasadei Braziliei, pretinsele proprietare au
aratat faptul cd au redobandit proprietatea asupra imobilului din Bucuresti,
str. Praga nr. 11 si au solicitat incheierea unui contract de locatiune, cu respectarea



termenilor existenti in cadrul contractului de inchiriere pe care ambasada il avea cu
R.A. ,Locato”.

In perioada iunie 2000 — martie 2001 Ambasada Braziliei a platit chirie
numitelor Dumitrescu Valeria si lonescu Eglantina Suzana.

Intrucat pe toatd aceastd perioadd, contractul de inchiriere incheiat cu
Ambasada Braziliei a fost in vigoare, regia a facturat chiria lunara acumulandu-se
debite restante ce nu pot fi recuperate, motiv pentru care se propune anularea
acestora.

III. La data de 1 iulie 1993 s-a introdus in Romania TVA prin Ordonanta
Guvernului nr. 3/1992. Prin adresa nr. 2461/20.08.1993, Ministerul Finantelor a
precizat ca R.A. ,,Locato” sd nu calculeze TVA asupra sumelor reprezentand chirii
pentru spatiile destinate misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si
reprezentantelor internationale interguvernamentale acreditate in Romania, inclusiv
pentru resedinta sefilor misiunilor diplomatice.

Urmare acestei comunicdri, R.A. ,,Locato” nu a facturat TVA pentru
aceste chirii pana la data de 31 august 1998.

Pentru perioada 1 1ulie 1993 — 31 decembrie 1997 prin procesele verbale
incheiate de organul de control al Directiei Generale a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti s-au stabilit in sarcina R.A. ,,Locato” obligatii de plata
reprezentdnd TV A aferent chiriilor pentru spatiile destinate misiunilor diplomatice.

Prin Deciziile nr. 104 si 105, pronuntate la data de 10 decembrie 2001 de
catre Curtea Suprema de Justitie s-au admis recursurile in anulare declarate de
Procurorul General al Parchetului de pe lingd Curtea Suprema de Justitie,
R.A. ,,Locato” avand castig de cauza.

De la data de 1 septembrie 1998 pand la 31 decembrie 1999
R.A. ,Locato” a facturat chiriille cu TVA, urmare a hotararii Consiliului de
administratie al regiei, decizie care a generat proteste din partea ambasadelor, care
au refuzat sd achite aceste taxe, invocand prevederile Conventiei de la Viena si
principiul reciprocitatii.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 199/2002 s-a anulat obligatia
de plata de catre misiunile diplomatice a TV A facturata.

Pentru perioada 1 ianuarie 1998 — 31 august 1998 R.A. ,Locato” a
facturat contravaloarea chiriei aplicand cota ,,0” de TVA in baza aceleiasi adrese
nr. 2461/1993 a Ministerului Finantelor, situatia fiind similara cu cea mentionata in
deciziile Curtii Supreme de Justitie.

TV A nefacturatd pentru spatiile ocupate de misiunile diplomatice, oficiile
consulare §i reprezentantele interguvernamentale acreditate in Romania, in perioada
1 ianuarie 1998 — 31 august 1998, pentru care se solicitd anularea obligatiei de
colectare, nu are nici o influentd asupra veniturilor bugetului de stat deoarece
scutirea de TVA se realizeaza, fie prin facturarea fard TVA, fie prin facturarea cu
TVA si restituirea acesteia ambasadelor la cerere.



Cu data de 1 septembrie 1999, Ministerul Afacerilor Externe a inceput sa
acorde aviz de reciprocitate pentru misiunile diplomatice, oficiile consulare si
reprezentantele interguvernamentale acreditate in Roménia, R.A. ,Locato”
obtinand certificate de cote ,,0” TVA pe masurd ce unele contracte erau negociate si
semnate.

Au fost si situatii in care lipsea certificatul de aplicare a cotelor ,,0” de
TVA, ca urmare a semnarii §i transmiterii cu intarziere a contractelor de inchiriere,
dar asta nu inseamna ca pentru acestia lipsea dreptul de a beneficia de reciprocitate.

In majoritatea cazurilor, avizele de reciprocitate si certificatele de scutire
de TVA se obtin cu o Intarziere de 1-2 luni fata de data incheierii contractului de
inchiriere sau actului aditional, datoritd faptului cd misiunile diplomatice asteapta
acordul ministerului de resort din tara de origine.

Astfel, desi contractul de inchiriere incheiat cu data de 1 ianuarie 2000 si
certificatul de scutire de TVA s-a obtinut in luna martie, facturarea chiriei pe lunile
ianuarie si februarie s-a facut fara TVA.

Aceeasi procedura s-a aplicat si la actele aditionale, pe considerente ca
valabilitatea unui certificat deja obtinut pentru un contract de 1inchiriere se
prelungeste automat.

Aceasta situatie s-a creat in virtutea faptului cd actele normative prevad
facturare fard TVA 1n baza certificatului de scutire valabil de la data de intai a lunii
urmatoare depunerii cererii pentru eliberare la Directia Generald a Finantelor
Publice a Municipiului Bucuresti, pe durata de valabilitate a contractului de
inchiriere.

TVA nefacturatd pentru perioadele de la data incheierii contractelor de
inchiriere §i pand la data obtinerii certificatului de scutire de TVA, pentru care se
solicita anularea obligatiei de colectare, nu are nici o influentd asupra veniturilor
bugetului de stat.

In anul 2003, cu adresa nr. 263811/2003 R.A.-A.P.P.S. a solicitat
precizari privind facturarea chiriilor cu sau fara TVA pe perioadele neacoperite de
certificatul de scutire de TVA.

Ministerul Finantelor Publice a raspuns ca orice modificare a contractului
de inchiriere implica reanalizarea conditiilor prevazute de lege si depunerea unei
noi documentatii pentru obtinerea unui alt certificat, mentiondnd ca pand la
obtinerea acestuia, chiriile se factureazd cu TVA urmand ca misiunile diplomatice
sa-si recupereze TV A-ul prin modalitatile prevazute de actele normative in vigoare.

In urma facturarii chiriei cu TVA, misiunile diplomatice nu numai ca nu
au achitat aceasta taxa, dar au transmis adrese la Ministerul Afacerilor Externe si la
Regia Autonoma ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, cu refuzul
platii, motivand ca in bugetele ambasadelor nu este prevdzuta plata acestei taxe
aferentd chiriei si deci nu pot sa o achite chiar daca ulterior pot cere restituirea.

Ambasadele considera ca aceastd problema a fost deja rezolvata odata cu
obtinerea avizului de reciprocitate eliberat de Ministerul Afacerilor Externe si nu



achita TVA facturatd ,in mod abuziv, cu ignorarea principiului deplinei
reciprocitati stabilit intre state s1 Romania”.

Citam in continuare din adresele ambasadelor: ,,cum este posibil ca
Ambasada si diplomatii sai sa fie legal scutiti de la plata TVA si totusi sd li se
pretinda TVA pentru o anumita perioada de timp, pentru ca apoi din nou s nu mai
plateasca TVA”, sau ,,... ar trebui sd consideram situatia aparuta drept o incdlcare
unilaterala din partea R.A.-A.P.P.S., a contractului de inchiriere initial cu eventuala
atragere de consecinte juridice, eventual si cu alte consecinte”.

Mentionam ca la discutiile avute cu cateva ambasade referitoare la
facturarea cu TVA a chiriilor pand la obtinerea certificatului de scutire de TVA,
reprezentantii misiunilor s-au exprimat cd, in aceste conditii, vor rezilia contractele
de inchiriere incheiate.

O data acest lucru realizat, va diminua semnificativ veniturile regiei si
implicit a impozitelor cuvenite bugetului de stat, in special a impozitului pe profit.

TVA facturata in anul 2003 si achitat de catre R.A.-A.P.P.S., pentru care
se solicitd anularea obligatiilor de platd a acestuia de catre misiunile diplomatice,
oficiile consulare si reprezentantele interguvernamentale acreditate in Romania, de
asemenea nu are influentd asupra veniturilor bugetului de stat.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 91/2003 privind stingerea unor
obligatii de platd ale misiunilor diplomatice, oficiilor consulare, reprezentantelor
organizatiilor internationale acreditate in Romania si ale personalului acestora.



