EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru ratificarea Tratatului privind relatiile prietenesti si
de cooperare intre Roméinia si Federatia Rusa, semnat la Moscova la
4 iulie 2003

1. La data de 4 1ulie 2003, la Moscova, Presedintele Romaniei, domnul
Ion Iliescu, si Presedintele Federatiei Ruse, domnul Vladimir Putin, au semnat
Tratatul privind relatiile prietenesti si de cooperare intre Roméania si Federatia
Rusa. Cu aceeasi ocazie a fost semnatd de catre ministrii afacerilor externe ai
Romaniei si Federatiei Ruse, Declaratia comund conexa Tratatului, referitoare
la aspecte specifice ale relatiei romano-ruse, cu origini in trecutul istoric.

Procesul de negociere a Tratatului politic de baza romaéano-rus a inceput
inca din anul 1992, finalizarea textului acestuia fiind ingreunatd de refuzul
partii ruse de a reflecta, 1Intr-o formd sau alta, condamnarea Pactului
Ribbentrop-Molotov si problema Tezaurului Romaniei. In aprilie 1996, desi
textul Tratatului fusese convenit ad referendum, nu s-a trecut la parafarea sa,
tocmai ca urmare a absentei unor asemenea prevederi. Ulterior, procesul de
negociere a fost reluat, blocandu-se nsa, din nou, in octombrie 1998.

In luna octombrie 2001, in urma vizitei la Moscova a ministrului
afacerilor externe, domnul Mircea Geoana, s-a reluat procesul de negociere a
Tratatului privind relatiile prietenesti si de cooperare intre Romania si Federatia
Rusi. In vederea finalizirii textului acestuia au avut loc trei noi runde de
negocieri (Moscova — 30 octombrie 2001, Bucuresti — 27 noiembrie 2001 si
Moscova — 26 aprilie 2002). Simultan cu Tratatul propriu-zis a fost negociata si
Declaratia comund a ministrilor afacerilor externe, semnatd concomitent cu
Tratatul politic de baza. Convenirea acestei formule, ce permite reflectarea
corespunzatoare, intr-un document cu o semnificatie politicd speciala, a unor
aspecte sensibile ale relatiei romano-ruse, dar de o insemnatate deosebita
pentru partea romand, a facut posibild finalizarea procesului de negociere in
urma rundei din aprilie 2002.

2. Tratatul privind relatiile prietenesti si de cooperare intre Romania si
Federatia Rusa face parte din categoria tratatelor politice, prin acest document
punandu-se bazele cooperarii bilaterale romano-ruse in diverse domenii. Textul
acestuia, modernizat la ultimele runde de negocieri, este redactat in deplina
conformitate cu dreptul international contemporan s$i cu standardele
internationale §i europene consacrate 1n documentele internationale
general-recunoscute ale Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare In Europa si Consiliul Europei.

In preambulul Tratatului sunt reflectate obiectivele relatiei bilaterale
romano-ruse, respectiv realizarea ,,unei politici active, orientate spre viitor, de
prietenie si colaborare (...) bazata pe egalitate, parteneriat, incredere si avantaj
reciproc in toate domeniile”, fundamentate pe principiile general recunoscute
ale dreptului international, inscrise in cele mai relevante documente
internationale.
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Este evocat, de asemenea, contextul istorico-politic actual, atat pe plan
intern, in Romania si in Federatia Rusd, cat si pe plan european, context ce
creeaza noi premise ale cooperarii bilaterale.

Dispozitivul Tratatului include prevederi — standard in ceea ce priveste
cooperarea dintre cele doud state, avand la bazd principiile dreptului
international. Astfel, in art. 1, este prevazut angajamentul Partilor Contractante
de a solutiona pe calea negocierilor toate problemele din relatiile lor bilaterale,
prin aceasta fundamentandu-se juridic mecanismul de rezolvare a aspectelor
inca nefinalizate din raporturile romano-ruse.

Acelasi articol reaminteste drepturile inalienabile ale statelor, inclusiv
dreptul de a-si alege mijloacele de asigurare a propriei securitati.

De asemenea, in Tratat se prevede, la art. 2, inadmisibilitatea folosirii
fortei sau amenintarii cu forta impotriva integritatii teritoriale sau a
independentei politice a celor doua state, ori in alt mod contrar dreptului
international. In acest sens se prevede angajamentul partilor de a rezolva
diferendele aparute in conformitate cu Carta ONU s1 documentele OSCE.

Prevederi cu o importantd particulara in contextul obiectivelor Roméaniei
de integrare euro-atlantica sunt continute in art. 3. Astfel, primul alineat al
acestuia reafirma, expres, dreptul statelor de a fi libere sa isi aleagd sau sa isi
schimbe angajamentele de securitate, inclusiv tratatele de alianta, care
confirmd, in mod neechivoc, faptul cd partea rusd considera optiunea
euro-atlanticd a Romaniei ca fiind un drept suveran inatacabil. In acelasi sens,
prin alineatul 3 al aceluiasi articol, Partile reafirmd hotdrarea de a favoriza
dezvoltarea procesului de integrare europeana.

Tratatul pune, de asemenea, bazele cooperarii in multiple domentii, atat in
cadru bilateral, cat si in cadrul regional si universal. Este prevazuta, astfel,
colaborarea in vederea dezarmarii si a reducerii Tnarmarilor, In combaterea
criminalitatii organizate, in domenii, precum cel juridic, economic, stiintific,
cultural, informational, al protectiei mediului.

O importantd deosebitd este acordatd sprijinirii extinderii relatiilor
economice si comerciale, inclusiv in domeniul energetic, al combustibililor si
materiilor prime, al transporturilor, bancar si agricol.

Totodata, este stipulat angajamentul de asigurare a drepturilor
persoanelor apartinand minoritatii romane din Federatia Rusa si a celor
apartinand minoritatii ruse din Romania.

Tratatul prevede, de asemenea, ca partile vor colabora pentru amenajarea
si Intretinerea monumentelor si locurilor de inhumare militare, pentru
strangerea cooperarii in cadrul organizatiilor internationale, inclusiv in ceea ce
priveste Indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul acestor organizatii,
pentru extinderea contactelor dintre organizatiile neguvernamentale si cetdtent,
precum si in vederea stimularii contactelor directe la nivel local.

In vederea realizarii scopurilor sale, Tratatul dispune, totodata,
incheierea de acorduri in domenii specifice.

Tratatul este incheiat pe o perioada de 10 ani, putand fi prelungit automat
pe noi perioade succesive de cate cinci ani.
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Declaratia comuna a ministrilor afacerilor externe, semnata concomitent
cu Tratatul politic de baza, reprezentand un document politic conex Tratatului,
atat prin coincidenta momentelor semnarii, cat si, mai ales, prin problematica
de interes pe care o abordeaza. Acest document (care nu este, din punct de
vedere juridic, o anexd a Tratatului), contine prevederi referitoare la aspecte
relevante pentru relatia bilaterald romano-rusa, cu origini in trecutul istoric:
condamnarea Pactului Ribbentrop-Molotov, precum si a participarii Romaniei
la cel de la doilea razboi mondial de partea Germaniei hitleriste si crearea
mecanismului pentru solutionarea problemei Tezaurului Romaniei.

Prin evocarea Pactului Ribbentrop-Molotov s-a urmarit condamnarea sa
morald si nu producerea unor efecte pe planul dreptului international, avand in
vedere angajamentele asumate de Romania in acest domeniu, mai cu seama
prin Actul Final de la Helsinki din 1975. De altfel, ambele state, prin declaratii
formulate la nivel politic intern, au condamnat acest Pact, nul din punctul de
vedere al dreptului international. In ceea ce priveste condamnarea, in paralel, a
participarii Romaniei la cel de al doilea rdzboi mondial de partea Germaniei
hitleriste, aceasta trebuie apreciatd in contextul preocuparilor actuale, pe plan
international, de condamnare a regimurilor totalitare si a manifestarilor
acestora, avand In vedere, totodata, eforturile Romaniei de integrare euro-
atlantica, condamnarea acestei participari avand loc in contextul condamnarii
Pactului Ribbentrop-Molotov.

In ceea ce priveste Tezaurul Romaniei depus la Moscova in anii
1916-1917, Declaratia prevede constituirea unei Comisii mixte, de interes
public, avind o componentd diversd — istorici, specialisti in domeniul
finantelor, economiei, arhivelor, muzeologiei si in alte domenii In functie de
necesitati — investita de cele doud parti cu autoritatea necesara, in obiectul sau
de activitate fiind mentionatd expres ,,problema Tezaurului romanesc”. Prin
instaurarea acestui mecanism bilateral se creeaza premisele actiunilor concrete
in vederea solutionarii chestiunii Tezaurului.

Totodata, Declaratia contine prevederi de ordin general, fiind reafirmata
dorinta Partilor de dezvoltare a unor relatii bilaterale bazate pe respectarea
drepturilor omului si a egalitatii intre state.

Desi distincte, cele doud documente fac parte din acelasi pachet de
negociere, constituind fundamentul dezvoltarii in continuare a relatiilor
romano-ruse. Conform prevederilor Tratatului, acesta va intra in vigoare In
termen de 30 de zile de la data schimbului instrumentelor de ratificare.
Declaratia comund a ministrilor afacerilor externe a intrat in vigoare de la data
semnarii (4 iulie 2003).

Fatd de cele prezentate, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea pentru
ratificarea Tratatului privind relatiile prietenesti s1 de cooperare intre Romania
si Federatia Rusa, semnat la Moscova la 4 iulie 2003.



