EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 669 din 22 septembrie 2003, introduce in articolul 23
referitor la libertatea individuald o noud dispozitie constitutionald potrivit cédreia
»danctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de natura penala.”

Aceastda prevedere constitutionald exclude, prin urmare, posibilitatea
reglementarii i aplicarii unor sanctiuni privative de libertate pentru faptele de orice
naturd care nu apartin ilicitului penal, excluzdndu-se astfel posibilitatea ca in
dreptul roman sa fie reglementata si aplicata inchisoarea contraventionala — singura
sanctiune extrapenala privativa de libertate.

Eliminarea sanctiunilor privative de libertate pentru faptele care nu sunt
incriminate marcheaza diferentele de gravitate care exista intre faptele penale si
cele contraventionale, pe de o parte, iar, pe de altd parte, permite extinderea
aplicabilitatii unei alte sanctiuni, specifice sistemelor sanctionatorii moderne, si
anume, prestarea unei activitati in folosul comunitatii. De altfel, chiar unele dintre
statele europene, cum este Franta, care includ contraventiile in sfera ilicitului penal,
nu permit aplicarea sanctiunilor privative de libertate in cazul contraventiilor.

In acest sens, se impune modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, act normativ care stabileste regimul
juridic general al contraventiilor si al sanctiunilor contraventionale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile ulterioare,
precum si a Ordonantei Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al
sanctiunilor prestdrii unei activitaiti In folosul comunitdtii i Inchisorii
contraventionale, aprobata prin Legea nr. 641/2002.

Prin prezenta ordonantd de urgenta au fost abrogate toate dispozitiile care
privesc inchisoarea contraventionald si modul de executare a acestei sanctiuni
privative de libertate, iar celelalte dispozitii rdimase in vigoare din cele doua acte
normative au fost adaptate Tn mod corespunzator, in raport cu desfiintarea inchisorii
contraventionale, in timp ce sfera de aplicare a sanctiunii prestdrii unei activitati in
folosul comunitatii a fost extinsa semnificativ.

De asemenea, s-a prevazut ca ori de cite ori o lege sau o ordonanta
prevede cd o contraventie se sanctioneazd cu Iinchisoarea contraventionala
alternativ cu amenda, referirea la sanctiunea inchisorii contraventionale se
considerd facutd la sanctiunea prestarii unei activitdti in folosul comunitatii.



Cauzele aflate in curs de judecatd, in care agentul constatator a solicitat
instantei aplicarea sanctiunii inchisorii contraventionale, sunt solutionate potrivit
acestei legi, 1iar persoanele aflate in executarea sanctiunii 1nchisorii
contraventionale vor fi puse in libertate.

Urgenta reglementarii este justificatda de modificarile aduse Constitutiei
prin Legea de revizuire.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2003 pentru
desfiintarea inchisorii contraventionale.



