EXPUNERE DE MOTIVE
la Legea privind tratatele

In prezent, regimul juridic al incheierii tratatelor este reglementat
prin Legea nr. 4/1991 privind incheierea si ratificarea tratatelor, cu
completdrile ulterioare.

In contextul dinamicii actuale a relatiilor externe ale Romaniei,
inclusiv din perspectiva aderarii la Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord si la Uniunea Europeanda si avand in vedere necesitdtile de
reglementare demonstrate de practica recentd a institutiilor romane in
domeniul incheierii tratatelor, a fost adoptatd Legea privind tratatele.

Prin acesta se urmareste introducerea in legislatia romand a unei
reglementari moderne, aduse la zi si eficiente a procedurilor interne pe
care le presupune incheierea tratatelor internationale, dar si a altor aspecte
care tin de wviata tratatelor ulterior intrarii in vigoare. FElaborarea
prezentului proiect de lege s-a realizat in conformitate cu sarcinile incluse
in Planul legislativ de guvernare pentru anii 2001-2004.

Necesitatea Tnlocuirii reglementarilor cuprinse in Legea nr. 4/1991
privind incheierea si ratificarea tratatelor, care nu prevedea dispozitii
exprese referitoare la fazele incheierii tratatelor, raspunde, in primul rand,
cerintelor practice legate de reglementarea cu exactitate a procedurilor
interne corespunzatoare fiecarei etape: negocierea, semnarea, exprimarea
consimtamantului cu privire la tratate, intrarea in vigoare.

Legea privind tratatele este structuratd in raport cu principalele
etape in Incheierea tratatelor. De asemenea, noul act normativ defineste
unii dintre termenii cei mai utilizati in reglementare, atunci cand din
dispozitivul textului rezultd aceastd necesitate de precizare, pentru a
conferi claritate sporitd acesteia §i a evita eventuale dificultati de
interpretare.

In ceea ce priveste procedura aprobdrii negocierii si semndrii unui
tratat, sunt precizate cu strictete etapele care trebuie urmate: elaborarea
memorandumului pentru aprobarea negocierii sau semnarii, continutul
acestuia, initiatorii si avizatorii, desfasurarea negocierilor, elaborarea
raportului dupd negociere, parafare si semnare ad referendum, eliberarea
deplinelor puteri pentru semnarea unui tratat.



Pentru a raspunde unor considerente de urgenta, legea reglementeaza
procedura exceptionald a aprobarii simultane a negocierii si semnarii, daca
existd suficiente elemente sa se considere ca textul convenit sau adoptat al
tratatului nu va contine diferente substantiale de fond fata de elementele
de mandat ale partii romane.

De asemenea, proiectul de lege urmareste armonizarea procedurii
aprobarii negocierii i semnarii tratatelor in domeniul in care este necesara
aprobarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii cu procedura prevazuta
in Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii.

In ceea ce priveste reglementarea exprimdrii consimtamdntului de a
deveni parte la tratat si a intrarii in vigoare a acestuia, un prim element de
noutate constd in restrangerea sferei tratatelor supuse ratificarii in
domeniul asumarii angajamentelor financiare la acele tratate care
presupun modificarea legii bugetului de stat in vigoare. Aceasta
modificare va avea efecte pozitive in ceea ce priveste derularea cu
rapiditate a procedurii incheierii unor acorduri prin care se aduc beneficii
certe partii romane, cum ar fi cele de imprumut, care sunt aprobate prin
hotarare a Guvernului.

Réaspunzand unor cerinte de urgentd intalnite in practica, legea
prevede expres posibilitatea ratificarii unor tratate, Tn mod exceptional,
prin ordonanta de urgentd a Guvernului. Totodatd, in vederea asigurarii
necesitatilor de securitate juridica, legea reglementeaza conditiile ce
trebuie indeplinite in acest caz, in conformitate cu prevederile Constitutiei
revizuite, precum si, in cazul tratatelor la nivel de stat, necesitatea
obtinerii aprobarii exprese a Presedintelui Romaniei.

De asemenea, este creatd posibilitatea exprimarii consimtamantului
de a deveni parte la anumite tratate prin semnare, fiind precizata expres
sfera tratatelor pentru care aceastd procedura este permisa. Aceasta
conduce la cresterea semnificativa a celeritdtii procedurii de intrare in
vigoare a tratatelor in anumite domenii, raspunzand unor cerinte concrete
rezultate din practica. In cadrul acestora sunt incluse si tratatele prin care
Romania primeste asistentd financiard nerambursabila din partea Uniunii
Europene, ceea ce va facilita in mod semnificativ incheierea si derularea
acestora.

Pentru a veni in intdmpinarea necesitatilor de urgentd pentru
inceperea aplicarii unor tratate, 1in situatii exceptionale, legea
reglementeaza posibilitatea aplicarii provizorii, pana la intrarea in vigoare,



a acestora. Prin limitarea posibilitatii aplicarii provizorii la tratatele la
nivel guvernamental care nu trebuie ratificate si la cele la nivel
departamental, precum si prin obligativitatea prevederii exprese a acestei
posibilitati in textul tratatului, se asigura garantiile de securitate juridica
necesare.

Un alt element de noutate este reprezentat de reglementarea detaliata
a procedurii de incheiere a tratatelor in forma simplificatd prin schimb de
note verbale sau de scrisori. Avand in vedere practica diplomaticd in
materie, competenta exclusivd a incheierii tratatelor prin schimb de note
verbale revine Ministerului Afacerilor Externe, iar cea a Incheierii
tratatelor prin schimb de scrisori este extinsd doar la ministerul care
gestioneaza problematica integrarii europene, pentru a raspunde cerintelor
de operativitate impuse in cazul tratatelor prin care Romania primeste
asistenta financiard nerambursabilda din partea Uniunii Europene.
Limitarea competentei incheierii tratatelor in forma simplificatd are ca
scop garantarea coordonadrii si controlului in domeniul incheierii tratatelor
de catre institutiile competente in domeniul politicii externe.

Legea reglementeaza in detaliu, de asemenea, alte aspecte esentiale
legate de viata tratatelor: formularea, respectiv retragerea de rezerve si
declaratii, aplicarea, modificarea si iesirea din vigoare a tratatelor.
Dispozitiile nou introduse, referitoare in special la aplicarea tratatelor, sunt
menite sd asigure respectarea acestora de cdtre toate autoritdtile romane si
subiectele de drept intern, in conformitate cu art. 11 alin. (2) din
Constitutia Romaniei. In acelasi timp, prevederea faptului ca dispozitiile
tratatelor nu pot fi modificate sau scoase din vigoare prin acte normative
interne reprezinta o aplicare eficientd a art. 11 alin. (1) din Constitutie.

Avand in vedere competentele ce 1i revin in domeniul politicii
externe, legea reglementeazd, de asemenea, atributiile specifice ale
Ministerului Afacerilor Externe cu privire la procedura incheierii tratatelor
si a celorlalte aspecte legate de viata acestora, de naturd sd elimine
posibilitatile unor interpretari diferite sau a suprapunerii unor atributii.
Aceste prevederi sunt menite totodatd sa asigure un control eficient al
incheierii si al aplicarii lor in dreptul intern.

Pentru asigurarea securitatii circuitului juridic, atat pe plan intern,
cat si pe plan international, este introdusd in reglementare o sectiune
referitoare la examinarea compatibilitatii prevederilor proiectelor de
tratate cu Constitutia Romaniei de catre Curtea Constitutionald, in
conformitate cu prevederile n acest sens ale Constitutiei revizuite.



Un element important este reprezentat de faptul cd solicitarea
avizului se poate face dupa convenirea sau adoptarea textului, in orice
etapa a incheierii tratatului, pentru a preveni posibilitatea invocarii
neconstitutionalitdtii unor prevederi dupa semnarea tratatelor. Aceasta da
posibilitatea, in cazul unor observatii ale Curtii Constitutionale, sa se
solicite renegocierea textului anterior fixarii sale prin semnare sau sd se
formuleze rezerve la tratat in cazul tratatelor multilaterale. Totodata, in
conformitate cu prevederile Constitutiel revizuite, se precizeaza cad in
cazul in care tratatul cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, proiectul de
lege de ratificare, aderare sau acceptare poate fi promovat numai dupa
incheierea procedurilor de revizuire a Constitutiet — dispozitii care ar
putea avea importantd deosebitd pentru asigurarea unei depline
concordante intre dreptul international si dreptul intern.

Legea prevede expres ca reglementarea acestor competente ale Curtii
Constitutionale nu aduce atingere (nu se substituie) procedurilor de control
al constitutionalitatii legilor prevazute de Constitutia Romaniei si legea
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, adaptand,
totodata, aceste atributii specificului procedurii incheierii tratatelor.

Avand in vedere dinamica actuala a dezvoltarii cooperarii dintre
autoritatile publice locale din Romania cu autoritdti similare din alte state
s1 necesitatea asigurarii coordonarii in acest domeniu de catre institutiile
competente Tn domeniul politicii externe si a autoritdtilor locale, legea
reglementeaza procedura incheierii intelegerilor de cooperare de cétre
acestea. Se instituie, in acest sens, obligativitatea avizului Ministerului
Afacerilor Externe si al ministerului cu atributii de sprijin si control al
autoritatilor publice locale, anterior initierii negocierilor §i semnarii.

Adoptarea Legii privind tratatele va raspunde necesitatii crearii unui
cadru juridic unitar si suplu in acest domeniu, in conformitate cu cerintele
contemporane din dreptul intern si international, urmand a constitui,
totodata, si un instrument eficient in demersurile Romaniei de integrare
europeana si euroatlantica.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Roméaniei a adoptat
Legea privind tratatele.





