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EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea imbunatatirilor funciare

Dezvoltarea durabila a agriculturii si silviculturii pe baza
principiilor asigurdrii eficienter si calitatii productiei se poate face
numai prin aplicarea de tehnologii moderne pe terenuri care au conditii
optime de folosintd si de pe care au fost ameliorati factorii perturbatori
ai starii solului (secetd, exces de umiditate, inundatii, eroziune,
alunecari de teren, saraturare si poluare). Toate aceste obiective se pot
realiza prin dezvoltarea sectorului imbunatatirilor funciare ca sector de
importantd nationala si vital, in perspectiva aderarii tarii noastre la
Uniunea Europeand. Pe langd aportul la productia agricolda amenajarile
de imbunatatiri funciare contribuie la siguranta obiectivelor sociale si
economice, a vietii oamenilor §i animalelor, reconstructia ecologica si
protectia mediului.

In conditiile geografice, orografice si climatice ale Romaniei,
studiile s1 cercetarile de specialitate au fundamentat potentialul de
amenajare cu lucrdri de irigatii pe 5,5 - 6,5 milioane ha., lucrari de
desecare si drenaj pe 5,5 — 6,0 milioane ha., lucrari de combatere a
eroziunii solului pe 6,7 - 7,4 milioane ha. si lucrari de aparare impotriva
inundatiilor pe 1,3 milioane ha. In prezent in Romania existd amenajari
de irigatii pe terenuri in suprafatd de 3,2 milioane ha., amenajari de
desecare si drenaj pentru 3,2 milioane ha., lucrari de combatere a
eroziunii solului pentru 2,2 milioane ha. si lucrari de aparare impotriva
inundatiilor pentru 1,0 milioane ha.

Administrarea eficientd si1 durabila a acestor lucrari necesita
realizarea unui program de reabilitare a amenajarilor de Tmbunatatiri
funciare existente si executarea de noi amenajari in conditiile
transferului administrarii acestora de la stat catre proprietarii de teren,
ceea ce reclama un cadru legislativ nou.

Actualmente domeniul imbunatatirilor funciare este reglementat de
Legea nr. 84/1996 a imbunatatirilor funciare si regulamentul ei de
aplicare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 611/1997, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 23/ 2000 privind reorganizarea Regiei
Autonome a Imbunatatirilor Funciare prin infiintarea Societitii
Nationale si Imbunatatiri Funciare” — S.A. aprobati cu modificari prin
Legea nr. 440/2001 si alte acte normative emise in executarea Legii.




Potrivit legislatiei in vigoare, raspunderea in domeniu revine statului
prin Ministerul Agriculturii, Padurilor s1 Dezvoltarii Rurale si Societatii
Nationale “Imbunititiri Funciare” — S.A. Schimbarea structurii de
proprietate asupra terenurilor prin efectul legilor de reconstituire sau
constituire a dreptului de proprietate privatd a impus necesitatea
implicarii proprietarilor de teren in activitdtile specifice sectorului
imbunatatirilor funciare.

Prin Legea imbunatatirilor funciare s-a dat dreptul de constituire a
asociatiillor de imbunatatiri funciare. Ulterior, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 147/1999 privind asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigatii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 573/2001, s-a creat cadrul de infiintare si organizare a asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Noua reglementare legalda isi propune ca obiective adaptarea
legislatiei specifice din domeniul imbunatatirilor funciare la
reglementarile Uniunii Europene, crearea unui cadru adecvat de
participare a proprietarilor de teren la adoptarea deciziilor in sector,
participarea statului la activitatile din domeniu prin Administratia
Nationali a Imbunititirilor Funciare, reorganizarea Societitii Nationale
“Imbunatatiri Funciare” - S.A. in vederea pregitirii procesului de
privatizare a acesteia, asigurarea transparentei acordarii subventiilor de
la bugetul de stat, satisfacerea cererii de furnizare a apei pentru irigatii
catre proprietarii sau utilizatorii de teren prin incheierea de contracte si
reglementarea prestarii altor servicii de imbunatatiri funciare, preluarea
de catre proprietarii sau utilizatorii de teren a raspunderii pentru
exploatarea, intretinerea si reparatiile amenajarilor de imbunatatiri
funciare situate pe terenurile detinute de acestia.

Prin noua Lege a imbunatatirilor funciare administrarea,
exploatarea, intretinerea si reparatiile amenajarilor de imbunatatiri
funciare cad, in principal, in responsabilitatea proprietarilor de teren,
statul intervenind pentru amenajarile declarate de utilitate publica.

In vederea asumirii de citre proprietarii de teren a raspunderii
pentru administrarea amenajdrilor de imbunatatiri funciare, acestia pot
infiinta si participa la organizarea si functionarea organizatiilor de
imbunatatiri funciare si a federatiilor de organizatii de imbunatatiri
funciare, persoane juridice de utilitate publica fard scop patrimonial,
care pot prelua 1In administrare sau proprietate, incepand de la o



amenajare interioard de irigatii deservitd de o singura statie de pompare
de punere sub presiune, pand la o intreagd amenajare de Tmbunatatiri
funciare organizata in sistem complex.

Spre deosebire de reglementarea anterioara, prezenta lege contine
prevederi exprese privind calitatea de membru, procedura de infiintare,
organizare s1 functionare a organizatiilor de imbunatatiri funciare,
precum si a federatiilor care coordoneaza organizatiile membre si
presteaza servicii catre acestea.

Legea contine prevederi clare privind delimitarea proprietdtii si
folosintei infrastructurii de Imbunatatiri funciare aflate atit in
proprietatea sau administrarea actualelor asociatii ale utilizatorilor de
apa pentru irigatii, cat si in administrarea viitoarei Administratii
Nationale a Imbundtatirilor Funciare, si a altor agenti economici si
institutii publice. Se reglementeazd modalitatea de transmitere a
acesteia in proprietatea organizatiilor de Tmbunatatiri funciare sau in
administrarea federatiilor acestor organizatii, precum si regimul
concesiondrii acestei infrastructuri.

Pentru solutionarea contradictiei intre regimul juridic de societate
comerciald producitoare de profit al Societitii Nationale ,,Imbunatitiri
Funciare” — S.A. si atributiile sale de natura interesului public
national, Legea prevede infiintarea Administratiei Nationale a
Imbunatdtirilor Funciare ca persoani juridica de utilitate publica aflata
sub autoritatea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale. Administratia va exercita atributiile conferite de lege prin
unitatea sa centrala si prin sucursale la nivel de amenajare.

Legea prevede ca anual, la propunerea Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale, Guvernul Romaniei sa stabileasca
amenajarile de Tmbundtatiri funciare de utilitate publicd care se
finanteaza de la bugetul de stat. Amenajarile de imbunatatiri funciare
nedeclarate de utilitate publica se vor conserva sau disponibiliza in
conditiile precizate in Lege.

Finantarea Administratiei Nationale a Imbunatdtirilor Funciare se
va face din tarifele percepute de aceasta de la beneficiarii serviciilor de
imbunatatiri funciare prestate si din subventii de la bugetul de stat.

Patrimoniul Administratiei Nationale a Imbundtdtirilor Funciare se
va constitui prin preluarea unei parti a activului patrimonial al Societatii
Nationale ,,Imbunititiri Funciare” — S.A., ca urmare a reorganizarii



acestei societati.

Administratia Nationald a Imbundtdtirilor Funciare va fi condusa
de un consiliu de administratie si un director general numiti prin ordin
al ministrului. Salariatii Administratiei se vor prelua prin transfer de la
Societatea Nationald “Imbunititiri Funciare” — S.A..

Reglementarea prestarii serviciilor de imbunatatiri funciare are
regimuri diferite pentru furnizarea apei pentru irigatii si pentru alte
servicii de imbunatatiri funciare.

Pentru serviciile de furnizare a apei pentru irigatii, organizatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii vor plati costul furnizdrii apei pe
terenul lor. Pentru o perioada limitatd de timp atat organizatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii, cat si celelalte persoane fizice si
juridice care nu sunt membri ai unet organizatii de imbunatatiri funciare
vor continua sa primeasca subventii de la bugetul de stat pentru
acoperirea unei parti a acestui cost.

Mecanismul de alocare si acordare a subventiilor in sectorul
imbunatatirilor funciare a fost revizuit, Legea continind reglementari
specifice privind subventiile pentru irigatii si subventiile pentru alte
activitati de imbunatatiri funciare decat irigatiile.

Legea prevede ca Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale este autoritatea administratiei publice centrale care asigurad
coordonarea si reglementarea activitdtii in sectorul mbunatatirilor
funciare.

Legea reglementeazd reorganizarea  Societdtii  Nationale
“Imbunatatiri Funciare” — S.A. si modalititile practice de punere in
aplicare a planului global de reorganizare a acestei Societati Nationale.

Pentru realizarea obiectivelor Legii este necesara modificarea
actelor normative privind administrarea amenajarilor de imbunatatiri
funciare si mecanismul de acordare a subventiilor in acest sector. Prin
acest act normativ se abrogda Legea nr. 84/1996 a imbunatatirilor
funciare s1 anumite prevederi referitoare la asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigatii si la Societatea Nationala “Imbunatitiri Funciare” —
S.A..

In pregitirea proiectului de lege, au fost elaborate studii privind
legislatia existentd in domeniul imbunatatirilor funciare si in domeniile
conexe, noile mecanisme de acordare a subventiilor, planul global de
reorganizare a Societatii Nationale “Imbunatatiri Funciare” — S.A. si



principiile organizarii s1 functionarii Administratiet Nationale a
Imbunititirilor Funciare. Pe parcursul elaboririi Legii au fost consultati
specialisti din domeniu, organizatii neguvernamentale §i institutii
publice implicate, reprezentanti ai proprietarilor de teren beneficiari ai
amenajarilor s1 lucrarilor de imbunatatiri funciare, precum si publicul.

Prezenta Lege este in concordantd cu Directiva Parlamentului si
Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/60/CEE privind stabilirea unui
cadru de actiune comunitar in domeniul politicii apei, Comunicarea
Comisiel Europene nr. 2000/C28/02 pentru ajutorul de stat in sectorul
agricol, Directiva Consiliului Europei nr. 92/50/CEE privind
coordonarea procedurilor pentru acordarea contractelor de servicii
publice, Rezolutia nr. 1972/19 a Comitetului Ministrilor Europei
privind Carta europeand a solurilor si Conventia privind cooperarea
pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunarea, semnatd la
Sofia la 29 iulie 1994 si ratificatd de Parlamentul Romaniei prin Legea
nr. 14/1995.

Fatd de cele prezentate, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
imbunatatirilor funciare
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