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BIROUL PERMANENT
AL
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Vi inaintam, aldturat, raportul asupra proiectului de Lege pentru modificarea
si completarea Legii energiei electrice §i a gazelor naturale nr.123/2012, transmis
spre examinare pe fond Comisiei pentru industrii §i servicii cu adresa nr. PL.x.471/2020
din 17 august 2020.

In raport cu obiectul si continutul sau, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare.

In conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Roméniei, republicata, si
ale art.92 alin.(9) pct.l din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera
decizionala.
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RAPORT
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru industrii si
servicii a fost sesizatd, spre dezbatere in fond, in procedura de urgenta, cu proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice §i a gazelor naturale
nr.123/2012, transmis cu adresa nr. PLx.471/2020 din 17 august 2020, inregistrat la
Comisia pentru industrii si servicii sub nr.4c-3/393 din 17 august 2020.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr. 465/18.05.2020, avizeaza favorabil proiectul
de ordonanta de urgenta, cu observatii si propuneri.

Guvernul, prin punctul de vedere nr.1390/03.08.2020, mentioneaza ca nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Senatul, in calitate de primd Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege in
sedinta din 11 august 2020, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Membrii Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic au examinat proiectul de
lege in sedinta din 15 septembrie 2020 si au hotarat, cu majoritate de voturi, avizarea
favorabila a proiectului de lege.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au examinat proiectul de
lege in sedinta din 27 octombrie 2020 si au hotarat, cu majoritate de voturi, avizarea
favorabila a proiectului de lege.

Proiectul de lege supus dezbaterii are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.123/2012, in sensul introducerii unei prevederi potrivit careia Strategia
energetica a Romaniei si Planul National Integral n domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice pentru perioada 2021-2030, dupa aprobarea in Guvern, sa se adopte de catre
Parlament, prin lege, astfel incit sa devind puncte de referintd pentru politicile si
reglementdrile in domeniul energiei, oferind stabilitate si predictibilitate tuturor
actorilor din piata.

Membrii Comisiei pentru industrii si servicii au examinat proiectul de lege in
sedinta din 04 aprilie 2023.



La lucrarile comisiei au fost prezenti deputati conform listelor de prezenta.

La dezbaterea proiectului de lege a participat, in calitate de invitat, din partea
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, domnul vicepresedinte
Zoltan Nagy-Bege.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru industrii
si servicii au hotdrat, cu majoritate de voturi, sd propund plenului Camerei
Deputatilor respingerea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu amendamente respinse,
prevazute in anexa care face parte integranta din prezentul raport, din urmatoarele
considerente:

- printre atributiile principale ale Guvernului, astfel cum acestea sunt enumerate
in cuprinsul art.25 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, se regaseste, la lit.e), si
atributia ce vizeaza aprobarea de catre Guvern, prin hotarare, a strategiilor,
programelor si metodologiilor, pe domenii de activitate, in aceste categorii fiind incluse
si Strategia Energetica Nationala si Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice pentru 2021-2030;

- in ipoteza adoptarii Strategiei/Planului in cauza prin lege a Parlamentului, ar
rezulta ca puterea legislativa intrd in sfera de competentd a autoritatii executive, ceea
ce ar incdlca principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat.

In raport de obiectul si continutul siu, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.
92 alin. (9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat cu modificarile si
completarile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

l"RESEDINTE, SECRETAR,
SANDOR BENDE BOGDAN-GHEORGHE TRIF
Consultant,

Alexandra Zorila



Anexa

AMENDAMENTE RESPINSE
Nr. Motivarea
crt. Text Legea nr.123/2012 Text Senat Amendamente respinse 1. Argumente pentru Camera
sustinere decizionala
2. Argumente pentru
respingere
1. | Art. 46. - (2%) In cazul in care Art. 46. - (2°) In cazul in care | l. Propunem ca preluarea acestor retele Camera
detindtorul unei retele de distributie detindtorul unei retele de distributie | s2 s¢ faca doar in conditii de eficienta | peputatilor

aflate In zona de concesiune a unui
operator de distributie concesionar
intenfioneaza sa instraineze reteaua
de distributie sau in situatia
prevazutd la alin. (2), acesta are
obligatia de a face o ofertd de
vanzare operatorului de distributie
concesionar, la o valoare justificatd a
acesteia, certificatd de un expert
autorizat independent, iar operatorul
de distributie concesionar are
obligatia de a o achizitiona in termen
de 120 de zile de la data comunicarii
valorii de achizitie certificate.

aflate In zona de concesiune a unui
operator de distributie concesionar
intentioneaza sa instraineze reteaua de
distributie sau in situatia prevazuta la
alin. (2), acesta are obligatia de a face
o oferta de vanzare operatorului de
distributie concesionar, la o valoare
justificata a acesteia, certificatd de un
expert autorizat independent, iar
operatorul de distributie concesionar
are obligatia de a o achizitiona in
conditii de eficientd economica in
termen de 120 de zile de la data
comunicarii  valorii de achizitie
certificate.

Autor: Radu Popa — PSD

economica (calculata conform
reglementarilor ANRE).

Principiul eficientei economice este un
principiu obiectiv care ar asigura un
tratament rezonabil pentru OD - prin
evitarea unor obligatii finantare care ar
diminua resursele disponibile pentru
investitii .

De altfel art 31 DIRECTIVA (UE)
2019/944 A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din
5 iunie 2019 privind normele comune
pentru piata internd de energie prevede
Operatorul ~ de  distributie  este
responsabil de asigurarea capacititii pe
termen lung a sistemului de a satisface
cereri rezonabile de distribuire a
energiei electrice, de exploatare,
intretinere si dezvoltare, in conditii
economice, a unui sistem de distributie
a energiei electrice sigur, fiabil si
eficient in zona sa, acordand atentia
cuvenitd  protectiei  mediului i
promovarii eficientei energetice.

2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avind in vedere




modificérile aduse Legii nr.123/2012
prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).

Art. 51: Electrificarea localitatilor si
extinderea retelelor de distributie a
energiei electrice

(3% Operatorul de distributie are
obligatia sa asigure finantarea si
realizarea lucrarilor de proiectare
si executie a instalatiei de
racordare a clientului final
noncasnic, a carei lungime va fi de
pana la 2.500 metri aflati pe
teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale pentru care are
concesiunea serviciul public de
distributie, a carei contravaloare
va fi recunoscuta in tarif de citre
ANRE. Termenul de realizare a
racordarii este de maximum 90 de
zile de la data obtinerii autorizatiei
de construire.

(3% Solicitantul, viitor client final
noncasnic, are obligatia sa
utilizeze locul de consum si sa
pastreze destinatia acestuia pe o
perioadd de 5 ani de la data
punerii in functiune a instalatiei de
racordare.

(3% In cazul in care clientul final
noncasnic nu respecta prevederile

(3%) Se abroga

Autor: Radu Popa - PSD

(3%) Se abroga

Autor: Radu Popa - PSD

(3%) Se abroga

1. Ulterior emiterii autorizatiei de
construire, pentru a putea executa
lucarile de racordare la sistemul de
distributie, conform cerintelor legale, se
solicita eliberarea mai multor avize si
autorizatii de la autoritati, care nu au
fost avute in vedere initial si care pot
implica termene mai mari de 90 de zile,
inclusiv din cauza raspunsului favorabil
intarziat, lipsei vreunui rdaspuns sau
refuzului  din partea autoritatilor
competente, ceea ce face, independent
de vointa operatorului de distributie, sa
nu fie posibila incadrarea in termenul de
90 de zile raportat la emiterea
autorizatiei de construire.

Ar fi nerezonabil ca operatorul de
distributie sd fie sanctionat pentru
neincadrarea in termenul legal din
motive independente de conduita sa.
Varianta de discutie:

Clientii casnici vor suporta o cotd fixa
(procentuald) din costurile de proiectare
si executie a bransamentelor, conform
reglementarilor ANRE. Nu se aplica
pentru clientul casnic vulnerabil.

2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avdnd 1n vedere
modificérile aduse Legii nr.123/2012
prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).
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alin. (3%), acesta este obligat si
restituie operatorului de
distributie contravaloarea
lucrarilor de proiectare si executie
a instalatiei de racordare,
proportional cu perioada ramasa
neutilizatd, in mod gradual, in
conformitate cu reglementirile
adoptate de ANRE.

(3%) In cazul clientilor casnici,
operatorul de distributie are obligatia
racordarii lor n termen de maximum
90 de zile de la data obtinerii
autorizatiei de
Proiectul privind racordarea poate fi
realizat si de catre clientii

construire.

casnici/beneficiari. Recuperarea
costurilor de racordare, inclusiv
proiectare, se realizeaza cu
amortizare accelerata intr-o perioada

de 5 ani, prin tarifele de distributie,

Autor: Radu Popa - PSD

(3%) In cazul clientilor casnici,
operatorul de distributie are obligatia
racordarii lor 1n termen de maximum
90 de zile de la data obtinerii tuturor
autorizatiilor si avizelor necesare.
Proiectul privind racordarea poate fi
realizat i de catre clientii
casnici/beneficiari. Recuperarea
costurilor de racordare, inclusiv
proiectare, se realizeaza cu amortizare
acceleratd intr-o perioadd de 5 ani,
prin tarifele de distributie, in

in conformitate cu reglementarile conformitate  cu  reglementarile
ANRE. ANRE.
Autor: Radu Popa — PSD
3. | Art. 75: Tipurile de preturi si tarife. Se abroga 1. Propunem abrogarea alin. 3 al art. 75, Camera
Fundamentarea acestora date fiind obligatiile OD, in calitate de Deputatilor

(3) Prin derogare de la prevederile
legale in materia achizitiilor,
achizitia de lucrari, bunuri si

servicii pentru realizarea

Autor: Radu Popa - PSD

entitate contractantd, de respectare a
prevederilor Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, motiv pentru care
impunerea prin intermediul Legii nr.
123/2012 a unor obligatii referitoare la
modalitatea ~ de  desfasurare a




activitatilor din sectorul energiei
electrice care se desfasoara pe
baza tarifelor reglementate de
autoritatea competenta se face
prin proceduri concurentiale,
transparente si nediscriminatorii,
in conformitate cu reglementarile
aprobate de ANRE, fara
constatarea existentei unor
drepturi speciale sau exclusive.

procedurilor de achizitii ’prin derogare”
de la dispozitiile Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, este
suplimentard si excede dispozitiilor
legale in vigoare.

2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avand in vedere
modificarile aduse Legii nr.123/2012
prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).

Art.  94: Regimul juridic al
contraventiilor

Contraventiilor prevazute la art. 93
alin. (1) le sunt aplicabile prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind  regimul  juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia
dispozitiilor art. 8 alin. (2) lit. a) si
ale art. 28 alin. (1) din acest ultim
act normativ.

Art. 94.

Contraventiilor prevazute la art. 93
alin. (1) le sunt aplicabile prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autor: Radu Popa - PSD

1. Referinta la ,,art. 28 alin 1 din acest
utim act normativ’ e neclard si
contradictorie, avand in vedere cd art.
28, alin 1. face, de fapt, parte din OG
2/2001 si forma sa aprobata prin Legea
180/2002 (la care face mentiune
sintagma ,,din acest utim act normativ”),
care prevedea plata la jumatate din
minimul amenzii in termen de 48 de
ore, pe cand forma actuala a acestui
articol (modificat prin Legea nr.
203/2018) prevede un termen de 15 zile
pentru plata.
Eliminarea

contravenientului de a achita, in termen
de cel mult 15 zile de la data inmanarii
sau comunicarii procesului-verbal de
contraventie, jumatate din minimul
amenzii, instituie o derogare expresa de
la prevederile art. 28 alin. (1) din OG nr.
2/2001. Nu exista o justificare temeinica
cu privire la necesitatea introducerii
unei reglementari derogatorii de la
reglementarea cadru in materie, motiv
pentru care aceastd prevedere incalca
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dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativda pentru
elaborarea actelor normative care
prevad in art. 31 lit. a c& instrumentul de
prezentare si motivare (n.n. in cazul
proiectelor de legi si al propunerilor
legislative- expunerea de motive)
trebuie sa cuprindd motivul emiterii
actului normativ — cerintele care
reclamd interventia normativa, cu
referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in
vigoare.

2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avdnd 1n vedere
modificérile aduse Legii nr.123/2012
prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).

Art. 104: Concesionarea
serviciului public de distributie a
gazelor naturale

(6) Pentru unitatile administrativ-
teritoriale In care sunt concesionate
partial distributii:

a) concesionarul este obligat sa
dezvolte sistemul de distributie a
gazelor naturale in toate localitatile
apartinatoare unei unitagi
administrativ-teritoriale din cadrul
careia pentru cel putin o localitate a
concesionat serviciul de utilitate
publici de distributie a gazelor
naturale;

a) concedentul serviciului de
utilitate publicd de distributie a
gazelor naturale decide extinderea
zonei concesionate pentru una sau
mai multe localititi apartinitoare
unitdtii administrative-teritoriale, din
cadrul cdreia, pentru cel putin o
localitate serviciul de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale a fost
deja concesionat;

1. Alin (6) al Art. 104, in forma actuala,
incalca prevederile Legii 71/2011
privind Codul Civil, condorm céaruia
“contractul este supus dispozitiilor legii
in vigoare la data cand a fost Incheiat in
tot ceea ce priveste incheierea,
interpretarea, efectele, executarea si
incetarea sa.”

De asemena, acesta incalcd Legea nr.
219/1998 privind regimul
concesiunilor, care a stat la baza
contractelor de concesiune dintre OD de
distributie si  Ministerul Energiei,
conform careia, Concesionarul isi
executa obligatiile potrivit termenilor si
conditiilor prevazute in contractul de
concesiune.

Totdata, alineatul vine in contradictie cu
principiul eficientei si al echilibrului
economic prevazut de art. 24 din
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b) contractul de concesiune a
prestarii serviciului public de
distributie a gazelor naturale
incheiat cu concesionarul din zona
respectivd se modifica in mod
corespunzitor, in termen de 60 de
zile calendaristice de la intrarea in
vigoare a prezentului articol, prin
act  aditional, la  initiativa
concesionarului;

c) costul investitiilor realizate in
conformitate cu prevederile
prezentului articol  reprezinta
cheltuieli justificate, iar recuperarea
acestora se realizeaza prin tarifele de
distributie aprobate de catre ANRE.

b) extinderea zonei concesionate se
realizeazd prin act aditional la
contractul de concesiune incheiat cu
concesionarul din zona respectiva, act
aditional ce se transmite catre
ANRE 1in termen de 30 zile
calendaristice de la semnare.
Finantarea extinderii retelelor de
gaze naturale se face, in principal,
cu fonduri care provin din finantari
europene sau ale autoritatilor
locale, precum si, in limita
disponibilitatilor, din fondurile
proprii ale operatorilor de
distributie, prioritizate in conditii
de eficientd economica;

c) costul investitiillor realizate de
operatorii de  distributie 1in
conformitate cu prevederile
prezentului articol reprezinta
cheltuieli justificate, iar recuperarea
acestora se realizeaza prin tarifele de
distributie aprobate de catre ANRE.
Autor: Radu Popa - PSD

DIRECTIVA 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata interna in sectorul
gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE, cat si cu
prevederile art. 25 care prevad faptul ca
obligatiile operatorilor de distributie
vor fi aduse la indeplinire in zona pe
care acestia o acoperd, iar zonele au fost
stabilite prin contractele de concesiune
deja incheiate.

Astfel, modificarea se impune in
vederea corelarii articolului 104, alin (6)
cu celelalte prevederi legale aplicabile si
pentru asigurarea transpunerii corecte si
complete a intentiei de reglementare.
Totodata, consideram esentiala
introducerea  unui  mecanism  de
finantare a extinderilor in cooperare/co-
finantare UAT si OD din fonduri
publice (EU, buget de stat - precum
POIM Axa 8.2) si prioritizarea
extinderii retelelor in conditii de
eficienta economica.

Este necesar a fi mentionat faptul cd in
lipsa unui astfel de mecanism de
finantare, OD nu dispun de resursele
financiare pentru indeplinirea acestor
obligatii. Chiar dacad Legea nr. 123/2012
prevede recunoasterea acestor costuri in
tarif, trebuie inteleasd magnitudinea
obligatiei de investitii, volumul de
resurse necesar a fi implicate si impactul
asupra tarifului.

2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avand in vedere
modificérile aduse Legii nr.123/2012




prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).

Art. 138: Obligatiile si drepturile
operatorului de distributie

(1) Distribuitorul de gaze naturale
are, 1in principal, urmatoarele
obligatii:

d') sa racordeze toti solicitantii la
sistemul de distributie, in termen de
90 de zile de la data obtinerii
autorizatiei de construire, conform
reglementarilor ANRE. Proiectul
privind racordarea poate fi realizat
si de catre clientii
casnici/beneficiari. Recuperarea
costurilor ~ privind racordarea
clientilor casnici, inclusiv
proiectarea, se realizeazd cu
amortizare accelerata intr-o perioada
de 5 ani, prin tarifele de distributie
conform reglementarilor ANRE;

d') sa racordeze toti solicitantii la
sistemul de distributie, in termen de
90 de zile de la data obtinerii tuturor
avizelor si autorizatiilor, necesare
efectuarii  lucrarilor, conform
reglementarilor ANRE. Proiectarea
si executia lucrarilor de extindere si
de bransare pot fi realizate si de catre
clienti/beneficiari, costurile urmand
a fi rambursate de operatorul de
distributie, intr-o perioada de
maximum 5 ani. Recuperarea
costurilor suportate de operatorii de
distributie pentru proiectarea si
executia lucrarilor de extindere si
bransare se realizeaza cu amortizare
accelerata intr-o prioada de 5 ani de la
data punerii in functiune, prin
tarifele de distributie  conform
reglementérilor ANRE;

Autor: Radu Popa - PSD

1. Ulterior emiterii autorizatiei de
construire, pentru a putea executa
lucarile de racordare la sistemul de
distributie, conform cerintelor legale, se
solicita eliberarea mai multor avize si
autorizatii de la autoritdti, care nu au
fost avute in vedere initial si care

pot implica termene mai mari de 90 de
zile, inclusiv din cauza raspunsului
favorabil intarziat, lipsei vreunui
raspuns sau refuzului din partea
autoritatilor competente (ex: refuzul de
eliberare aviz spargere carosabil,
interdictia de efectuare a lucrarilor in
sezonul rece sau in sezonul turistic),
ceea ce face, independent de vointa
operatorului de distributie, s nu fie
posibilad incadrarea in termenul de 90 de
zile raportat la emiterea autorizatiei de
construire.

Ar fi nerezonabil ca operatorul de
distributie sa fie sanctionat pentru
neincadrarea in termenul legal din
motive independente de conduita sa.
De asemenea, in vederea accelerarii
extinderii retelelor de gaze naturale si
bransarii  consumatorilor, costurile
alocate acestui proces pot fi suportate
initial de clienti/beneficiari, urméand ca
acestea sd fie rambursate de catre OD
intr-o perioadd de maximum 5 ani. in
acest sens, propunem modificarea
textului de astfel incat sa existe
posibilitatea clientilor de a suporta
aceste sume, ele putdnd fi recuperate
ulterior de la OD.
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Varianta de discutie: Clientii casnici vor
suporta o cota fixd (procentuald) din
costurile de proiectare si executic a
bransamentelor, conform
reglementarilor ANRE. Nu se aplica
pentru clientul casnic vulnerabil.

2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avand in vedere
modificarile aduse Legii nr.123/2012
prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).

Art. 148: Regimul racordarii la
obiective din sectorul gazelor
naturale

(3) Operatorul de distributie are
obligatia sa asigure finantarea si
realizarea lucrarilor de proiectare
si executie a instalatiei de
extindere si bransare a clientului
final noncasnic a carei lungime va
fi pana la 2.500 metri aflata pe
teritoriul wunitatii administrativ-
teritoriale pentru care are
concesiunea serviciul public de
distributie, a carei contravaloare
va fi recunoscuta in tarif de citre
ANRE. Termenul de realizare a
racordarii este de maximum 90 de
zile de la data obtinerii autorizatiei
de construire.

(4) Solicitantul, viitor client final
noncasnic, are obligatia sa
utilizeze locul de consum si sa
pastreze destinatia acestuia pe o

(3) Se abroga

Autor: Radu Popa - PSD

(4) Se abroga

Autor: Radu Popa - PSD

1. Alin. (3) al articolul 148 vine in
contradictie cu art. 138, alin. 1 lit. a)
care prevede realizarea lucrarilor de
extindere retea in conditii de eficienta
economica. De asemenea, aceasta
prevedere vine in contradictie cu art. 99,
lit. i) care prevede asigurarea accesului
nediscriminatoriu la sursele de gaze
naturale, prevazand situatii favorabile
de acces anumitor clienti non-casnici
Totodata, trebuie avute 1n vedere
prevederile art. 25 din Directiva CE
73/2009, care prevede ca activitatea de
distributie se desfasoare in conditii de
eficienta economica.

Atragem atentia asupra faptului ca, in
conformitate cu prevederile articolului
in forma legiferata in prezent, finantarea
si realizarea lucrarilor de racordare a
noilor clienti ~ non-casnici fard a
considera aspectele legate de eficientd,
conduce la cresterea tarifelor de
distributie suportate de toti clientii si in
mod special a clientilor casnici.
Eliminarea gratuitatii avand in vedere
implicatiile ajutorului de stat.
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perioadd de 5 ani de la data
punerii in functiune a instalatiei de
racordare.

5) in cazul in care clientul final
noncasnic nu respecta prevederile
alin. (4), acesta este obligat sa
restituie operatorului de
distributie contravaloarea
lucrarilor de proiectare si executie
a instalatiei de racordare,
proportional cu perioada ramasa
neutilizatd, in mod gradual, in
conformitate cu reglementirile
adoptate de ANRE.

(5) Se abroga

Autor: Radu Popa - PSD

Consideram ca obligatia operatorului de
distributie sa asigure finantarea si
realizarea lucrdrilor de proiectare si
executie a instalatiei de racordare a
clientului final non-casnic, a carei
lungime va fi de pana la 2500 metri, cu
recunoasterea ulterioara a contravalorii
in tariful de distributie, constituie un
ajutor de stat incompatibil cu regulile
pietei comune, dar si cu consideratiile
Comisiei Europene, avand in vedere
urmatoarele particularitati care trebuie
luate in considerare in mod cumulativ:

- Obligatia se aplica inclusiv cu
privire la agenti economici care se pot
afla In concurenta (i) fie cu alti agenti
economici aflati in aceeasi situatie
(beneficiari ai unei instalatii de
racordare de pana la 2500 metri), dar
care au fost deja racordati pe cheltuiala
proprie, (ii) fie cu alti agenti economici
care se vor racorda la retea in viitor, dar
care se vor situa la o distanta mai mare
de 2500 metri, fiind astfel nevoiti sa isi
suporte singuri costurile de racordare.

- Din perspectiva OD,
recunoasterea in tarife a costurilor in
cauza are efectul de a le recupera, in
urma unei socializari a acestor costuri,
prin participarea tuturor utilizatorilor
retelei de distributie la recuperarea lor
prin intermediul tarifului de distributie,
creandu-se astfel o discriminare si Intre
consumatorul non-casnic care
indeplineste conditia si consumatorul
non-casnic care nu indeplineste
conditia.

12




- Propunerea in cauza poate intra
in contradictie si cu prevederile art. 8
alin. (1) litera b) din Legea concurentei
nr. 21/1996, prin care sunt interzise
orice actiuni sau inactiuni ale
autoritatilor si institutiilor administratiei
publice centrale ori locale si ale
entitatilor catre care acestea isi deleaga
atributiile, care restrang, impiedica sau
denatureazd  concurenta,  precum
stabilirea de conditii discriminatorii
pentru activitatea intreprinderilor.

- Avantaj  concurential  in
detrimentul celorlalti utilizatori.

2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avdnd In vedere
modificarile aduse Legii nr.123/2012
prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).

Art. 151: Finantarea lucrarilor pentru
realizarea obiectivelor/ conductelor
necesare racordarii

(1) Operatorul de distributie sau
operatorul de transport si de sistem
nu poate refuza racordarea la sistem
si este obligat sa finanteze lucrarile
pentru  realizarea  obiectivelor/
conductelor necesare racordarii
consumatorilor aflati in perimetrul
unitagii administrativ-teritoriale
pentru care a fost concesionat
serviciul public de distributie.
Termenul de extindere si/sau
bransare a consumatorilor nu poate
depasi termenul de 90 de zile de la

(1) Operatorul de distributie sau
operatorul de transport si de sistem nu
poate refuza racordarea la sistem si
este obligat sd finanteze lucrarile
pentru realizarea
obiectivelor/conductelor necesare
racordarii consumatorilor aflati in
perimetrul unitatii
administrativteritoriale pentru care a
fost concesionat serviciul public de
distributie. Termenul de extindere
si/sau bransare a consumatorilor nu
poate depasi termenul de 90 de zile de

Se impune posibilitatea operatorului de
distributie de a esalona lucrdrile de
extindere in baza eficientei economice,
conform cerintelor reglementarilor
europene (de ex. Directiva
2009/73/EC), in caz contrar prevederea
nemodificatd va conduce la un blocaj in
functionarea pietei de gaze naturale.

Principiul eficientei economice este un
principiu obiectiv care ar asigura un
tratament rezonabil atdt pentru OD -
prin evitarea unor obligatii de pre-
finantare oneroase in sarcina OD, care
ar diminua resursele disponibile pentru
investitii in siguranta sistemului, cat si
pentru consumatori - prin evitarea
socializarii unor costuri de racordare
nejustificate economic, care ar genera
cresteri de tarife pentru  toti
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data obtinerii autorizatiei de
construire.

(1) Pentru realizarea lucrarilor de
extindere a sistemelor de distributie
gaze naturale si/sau bransare a
consumatorilor, operatorii  de
distributie gaze naturale licentiati
trebuie sd asigure participarea
oricarei societati autorizate in regim
concurential, transparent si
nediscriminatoriu.

(2) In executarea contractului de
concesiune, la solicitarea
autoritatilor administratiei
publice locale sau centrale, in baza
planurilor de dezvoltare regionala
sau locala si de urbanism, operatorul
de distributie este obligat sa asigure
dezvoltarea sistemelor de distributie
si finantarea pentru extinderea

la data obtinerii tuturor avizelor si
autorizatiilor ulterioare, necesare
efectuarii  lucrarilor, conform
reglementirilor ANRE. Operatorul
de distributie va esalona lucririle
de extindere in ordinea eficientei lor
economice, in conformitate cu
reglementirile ANRE si in limita
disponibilitatii de resurse
financiare pentru categoria
respectiva de lucrari din cadrul
bugetelor proprii.

(1) Pentru realizarea lucrarilor de
extindere a sistemului de distributie
gaze naturale si/sau bransare a
consumatorilor, operatorii de
distributie gaze naturale licentiati
trebuie sd permitd participarea
oricdrei societati autorizate in regim
concurential, transparent si
nediscriminatoriu, cu respectarea
prevederilor legale in materia
achizitiilor publice.

(2) In executarea contractului de
concesiune, la solicitarea
concedentului, in baza planurilor de
dezvoltare regionala sau localad si de
urbanism, operatorul de distributie
este obligat sd asigure dezvoltarea
sistemelor de distributie si finantarea
pentru extinderea sistemelor de
distributie/infiintarea de sisteme in

consumatorii  si ar  discrimina
consumatorii actuali in detrimentul
celor noi (consumatorii  actuali
finantand  practic, indirect, toate
investitiile privind racordarea noilor
consumatori).

Prin efectul obligatiei de a sustine masiv
lucrarile de extindere si racordare la
retea pentru clienti a caror conectare nu
se justificd prin prisma principiului
eficientei economice, operatorul de
distributie va fi in imposibilitatea de a
aloca sume suficiente pentru investitii in
modernizarea conductelor de
distributie, reabilitarea si inlocuirea
acelor conducte cu o duratd mare de
functionare. Practic, in lipsa eficientei
economice sunt diminuate sursele
financiare disponibile pentru
modernizarea, reabilitarea si
dezvoltarea retelelor existente sau
pentru noi concesiuni, cunoscut fiind ca
bugetele de investitii sunt finite si,
potrivit prevederilor Legii, trebuie
dirijate cu prioritate catre racordari
si/sau preludri de capacitati energetice,
detinute de terti. Aceasta va avea un
impact semnificativ asupra sigurantei
sistemelor de distributie si implicit si a
sigurantei clientilor/utilizatorilor.
Astfel, sustinem modificarea textului de
esalondrii lucrarilor de extindere in
ordinea eficientei lor economice.
Variante de discutie:

(1) Operatorul de distributie sau
operatorul de transport si de sistem va
finanta anual lucrari pentru realizarea
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sistemelor de distributie/infiintarea
de sisteme in zona concesionata.

zona concesionatd, in conformitate
cu prevederile alin. (D).
Recuperarea costurilor de
proiectare s§i executie pentru
extinderea/infiintarea sistemelor de
distributie se realizeaza prin
tarifele de distributie, conform
reglementirilor ANRE.

Autor: Radu Popa - PSD

obiectivelor/conductelor necesare
resurse financiare pentru categoria
respectivd de lucrari din cadrul
bugetelor  proprii, pentru partea
eficientd a investitiei stabilitd conform
reglementarilor ANRE.

(2) Racordarea obiectivelor de naturd
sociala (spitale, scoli, crese, gradinite
etc.) precum si a obiectivelor de interes
local sau national pentru care s-a obtinut
finantare din fonduri nerambursabile, va
fi inclusd cu prioritate la finantare in
categoria lucrarilor de racordare, in
conditiile precizate la alin (1).

2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avand in vedere
modificérile aduse Legii nr.123/2012
prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).

Art. 178: Sistemul de preturi si
tarife. Principii

(7) Prin derogare de la prevederile
legale in materia achizitiilor,
achizitia de lucrari, bunuri si
servicii pentru realizarea
activitatilor din sectorul gazelor
naturale care se desfisoara pe
baza tarifelor reglementate de
autoritatea competenta se face
prin proceduri concurentiale,
transparente si nediscriminatorii,
in conformitate cu reglementarile
aprobate de ANRE. Sunt interzise
drepturi speciale sau exclusive.

(7) Se abroga

Autor: Radu Popa - PSD

1. Propunem abrogarea alin. 7 al art.
178, date fiind obligatiile OD, in calitate
de entitate contractantd, de respectare a
prevederilor Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, motiv pentru care
impunerea prin intermediul Legii nr.
123/2012 a unor obligatii referitoare la
modalitatea ~ de  desfasurare a
procedurilor de achizitii ’prin derogare”
de la dispozitiile Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, este
suplimentard si excede dispozitiilor
legale in vigoare.

2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avand in vedere
modificérile aduse Legii nr.123/2012
prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).
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10.

Art.  198: Regimul juridic al
contraventiilor

Contraventiilor prevazute la art. 194
le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia prevederilor
art. 8 alin. (2) lit. a) si ale art. 28
alin. (1) din acest ultim act
normativ.

Art. 198

Contraventiilor prevazute la art. 194
le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificari §i completari
prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

Autor: Radu Popa - PSD

1. Referinta la ,,art. 28 alin 1 din acest
utim act normativ’ e neclard si
contradictorie, avand in vedere ca art.
28, alin 1. face, de fapt, parte din OG
2/2001 si forma sa aprobata prin Legea
180/2002 (la care face mentiune
sintagma ,,din acest utim act normativ’),
care prevedea plata la jumatate din
minimul amenzii in termen de 48 de
ore, pe cand forma actuala a acestui
articol (modificat prin Legea nr.
203/2018) prevede un termen de 15 zile
pentru plata.
Eliminarea
contravenientului de a achita, in termen
de cel mult 15 zile de la data inmanarii
sau comunicdrii procesului-verbal de
contraventie, jumatate din minimul
amenzii, instituie o derogare expresa de
la prevederile art. 28 alin. (1) din OG nr.
2/2001. Nu exista o justificare temeinica
cu privire la necesitatea introducerii
unei reglementari derogatorii de la
reglementarea cadru in materie, motiv
pentru care aceastd prevedere incalca
dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative care
prevad in art. 31 lit. a cd instrumentul de
prezentare si motivare (n.n. in cazul
proiectelor de legi si al propunerilor
legislative- expunerea de motive)
trebuie sd cuprindd motivul emiterii
actului normativ — cerintele care
reclamd interventia normativd, cu
referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in
vigoare.
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2. Respins la vot (amendamentele nu
mai sunt aplicabile, avand in vedere
modificérile aduse Legii nr.123/2012
prin OUG nr.143/2021 si Legea
nr.248/2022).
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