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ANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE COMISIA JURIDICA, DE DISCIALINA
PUBLICA SI AMENAJAREA SI IMUNITATI
TERITORIULUI
Nr. 4¢-7/802 Nr.4c-13/883

Bucuresti, 21 martie 2023

Catre,

BIROUL PERMANENT AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, aldturat, raportul comun suplimentar asupra proiectului de
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.678/2001 privind prevenirea §i
combaterea traficului de persoane, precum §i pentru completarea Ordonantei de
urgenta nr.97/ 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romdni, retrimis, In vederea examindrii $i depunerii unui nou raport,
Comisiel pentru administratie publica si amenajarea teritoriului si Comisiei juridice,
de disciplind si imunitati cu adresa nr. PL.x 602/2022 din 21 noiembrie 2022.

In raport cu obiectul si continutul siu, initiativa legislativa face parte din

categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE VICEPRESEDINTE
Simona BUCURA-OPRESCU Alina-Elena TANASESCU


nicoleta.toma
Original


ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE COMISIA JURIDICA, DE DISCIALINA SI
PUBLICA SI AMENAJAREA IMUNITATI
TERITORIULUI
Nr. 4¢-7/802 Nr.4c-13/883

Bucuresti, 21 martie 2023

PLx. 602/2022

RAPORT COMUN SUPLIMENTAR
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si pentru completarea Ordonantei
de urgenta nr.97/ 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetitenilor romani

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Comisia pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului si Comisia juridica, de disciplind si imunitdti au fost sesizate spre dezbatere in fond, cu
proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.678/2001 privind prevenirea s§i
combaterea traficului de persoane, precum si pentru completarea Ordonantei de urgenta nr.97/
2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romdni, transmis
cu adresa nr. PL-x 602/2022 din 11 octombrie 2022, inregistrat cu nr. 4c-7/665 din 11 octombrie
2022, respectiv cu nr. 4c-13/883 din 12 octombrie 2022.

Camera Deputatilor este Camera decizionala, potrivit prevederilor art.75 din Constitutia
Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege in sedinta din 5
octombrie 2022.

Pentru acest proiect de lege Comisia juridica, de disciplina si imunitati si Comisia pentru
administratie publica si amenajarea teritoriului au intocmit un raport comun de adoptare, in forma

adoptata de Senat, transmis plenului Camerei Deputatilor in data de 16 noiembrie 2022.
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In sedinta din data de 21 noiembrie 2022, Comitetul liderilor grupurilor parlamentare a
hotarat retrimiterea proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.678/2001
privind prevenirea §i combaterea traficului de persoane, precum §i pentru completarea Ordonantei
de urgenta nr.97/ 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdatenilor
romdni, la Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului si la Comisia juridica, de
disciplind si imunitati, in vederea examinarii si depunerii unui nou raport comun, transmis cu adresa
nr. PL-x 602/2022 din 21 noiembrie 2022, inregistrat cu nr. 4c-7/802 din 21 noiembrie 2022,
respectiv cu nr. 4c-13/883 din 21 noiembrie 2022.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege cu observatii si propuneri, conform
avizului nr. 692 din 20 iunie 2022.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de lege cu observatii, conform
avizului nr.3528 din 7 iunie 2022.

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale a avizat
favorabil proiectul de lege, conform avizului nr. 4c-6/655 din 19 octombrie 2022.

Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati a avizat favorabil proiectul
de lege, conform avizului nr. 4c-20/507 din 19 octombrie 2022.

Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationald a avizat favorabil
initiativa legislativa, conform avizului nr. 4c-15/357 din 1 noiembrie 2022.

Guvernul sustine adoptarea proiectului de lege, conform punctului de vedere transmis cu
adresa cu nr.1051 din 25 ianuarie 2023.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr.678/2001, precum si completarea art.28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005, in
scopul asigurdrii unei mai bune protectii pentru victimele traficului de persoane. Proiectul are in
vedere instituirea explicitd a principiului nesanctiondrii persoanei, victima a traficului de persoane,
care a fost obligatd sa se implice in anumite tipuri de activitdti contraventionale, precum si
instituirea dreptului la acte de identitate provizorii pentru victimele care au fost traficate Tn afara
tarii si carora le-au fost confiscate actele de identitate de catre traficanti.

Potrivit prevederilor art. 62 si 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, comisiile au reexaminat proiectul de lege in sedinte
separate.

Comisia juridica, de disciplina si imunitati a reexaminat proiectul de lege in sedinta din 21
februarie 2023.

La sedinta Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti deputatii au fost prezenti conform

listei de prezenta.



Comisia pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului a reexaminat proiectul de
lege In sedinta din 21 martie 2023.

La sedinta Comisiei pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului deputatii au fost
prezenti conform listei de prezenta.

In conformitate cu prevederile art.56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, la lucrarile Comisiei a participat in calitate de
invitati: domnul Adrian Petcu — subsecretar de stat si domnul Céatélin Giulescu — director general
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In urma dezbaterilor, membrii comisiilor au hotirt, cu majoritate de voturi, adoptarea
proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.678/2001 privind prevenirea §i
combaterea traficului de persoane, precum si pentru completarea Ordonantei de urgenta nr.97/
2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romdni, cu
amendamente admise si respinse, redate in anexele nr. 1 si 2 care fac parte integrantd din
prezentul raport comun suplimentar.

In raport cu obiectul si continutul reglementirii, proiectul de lege face parte din categoria

legilor ordinare.

PRESEDINTE VICEPRESEDINTE,
Simona BUCURA-OPRESCU Alina-Elena TANASESCU
SECRETAR, SECRETAR,
Christine THELLMANN Laszl6-Zsolt LADANYI

Sef serviciu, Cristian BITEA
Consilier parlamentar, Nicoleta Toma Consilier parlamentar, Andreea Sdrbu



I. AMENDAMENTE ADMISE

Anexanr. 1

Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

Legea nr.678/2001 privind
prevenirea si combaterea
traficului de persoane

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii
nr.678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane,
precum si pentru completarea
Ordonantei de urgenta nr.97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani

Nemodificat

Art.L.- Legea nr.678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de
persoane, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr.783 din 11
decembrie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

Nemodificat

Art. 20 - (1)Persoana supusa
traficului de persoane, care a
sdvarsit, ca urmare a exploatarii
sale, infractiunea de trecere
frauduloasa a frontierei unui stat
ori donare de organe, tesuturi ori
celule de origine umana nu se
pedepseste pentru aceste
infractiuni.

1.La articolul 20, alineatul (2) se
modifica si va avea urmétorul cuprins:

Nemodificat




Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

(2)Persoana supusa traficului de
persoane care a savarsit una
dintre contraventiile prevazute la
artt 3 pct. 3 si 6 nu se
sanctioneaza.

»(2) Persoana supusd traficului de
persoane care a savarsit una dintre
contraventiile prevazute la art.2 pct.3 si
pct.6 din Legea nr.61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incilcare a
unor norme de convietuire sociala, a
ordinii si linistii publice, republicata,
cu modificirile si completirile

X

ulterioare, nu se sanctioneaza.

2. Dupa articolul 31, se introduce un
nou articol, art.31', cu urmitorul
cuprins:

LJArt.31'.- Victimele  traficului  de
persoane au dreptul la acte de identitate
emise conform prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdtenilor
romani, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.”

Nemodificat

Ordonanta de urgenta
nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetatenilor
romani

ArtJL- Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de
identitate  ale cetitenilor = roméni,
republicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.719 din 12
octombrie 2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se completeaza

Nemodificat




Nr.

Propunere amendament

Motivarea

(1) Actul de identitate se
elibereazd de catre serviciul
public comunitar de evidentd a
persoanelor de la locul de
domiciliu  sau resedintd a
persoanei fizice, pe baza cererii
acesteia sau a reprezentantului
sdu legal.

(2) Incepand cu data realizarii
conditiillor  tehnice necesare,
cetatenii romani pot solicita
eliberarea actului de identitate
oricarui serviciu public
comunitar de evidentd a
persoanelor.

3) Cetatenii romani cu
domiciliul Tn Romaéania aflati
temporar 1n strdinatate pot
solicita eliberarea actului de
identitate:

a)la misiunile diplomatice sau
oficiile consulare de carierd ale
Romaniei din strainatate,
incepind cu data realizarii
conditiilor tehnice necesare, cu
exceptia eliberarii cartii de
identitate provizorii si a cartii de

introduce un nou alineat, alin.(5!), cu
urmitorul cuprins:

crt. Text legislatie In vigoare Text Senat (Autorul amendamentului) amendamentelor
propuse
dupa cum urmeaza:
6. Art. 14 1.La articolul 14, dupa alineatul (5) se | Nemodificat




Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

identitate simple;

b)la serviciul public comunitar de
evidenta a persoanelor, prin
imputernicit, pe bazd de procurd
speciala autentificatd la misiunile
diplomatice si oficiile consulare
ale Romaniei, cu exceptia
eliberarii cartii electronice de
identitate.

(4) Primul act de identitate,
cartea electronica de identitate si
cartea de identitate simpla nu se
elibereaza pe bazd de procurd
speciala.

(5) Pentru cetatenii romani de pe
teritoriul Romaéniei sau aflati
temporar 1n strdinatate care
figureazd in R.N.EP. cu
menfiuni  operative:  urmdrit,
suspendarea dreptului la libera
circulatie Tn alta localitate din
Romania sau in strdinatate ori cu
mandat de executare a pedepsei,
se elibereaza carte electronica de
identitate cu  termenul de
valabilitate prevdzut la art. 16
alin. (2%).

(5" Victimele traficului de persoane au
dreptul la acte de identitate care sa le fie




Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

(6) In scopul reglementirii
situatiei juridice a minorului
roman care se afla iIntr-un
serviciu social din strainatate,
cartea electronica de identitate se
elibereaza, la solicitarea
autoritatilor strdine competente,
pe baza cererii preluate de catre
misiunea diplomaticd sau oficiul
consular al Romainiei din tara
respectiva.

(7) In situatia prevazutd la alin.
(6), cartea electronici de
identitate se elibereazd cu
domiciliul inregistrat in
R.N.E.P., iar daca nu figureaza
cu domiciliul In Romania, se
aplica, dupa caz, dispozitiile art.
17! alin. (8) sau ale art. 22 alin.
(2) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii
a cetatenilor romani in
strainatate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

emise in conditiile prezentei ordonante
de urgentd. In actele de identitate ale
victimelor traficului de persoane poate fi
inscris ca domiciliu sediul unui birou de
avocaturd, ori sediul unei organizatii
neguvernamentale.”




Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

(8) Minorul cu varsta intre 14-18
ani depune cererea pentru
eliberarea actului de identitate
insotit de unul dintre parinti sau,
dupa caz, de reprezentantul siu
legal.

(9) Minorul cu varsta intre 14-18
ani, pentru care a fost stabilitd o
masurd de protectie speciald, 1n
conditiile Legii nr. 272/2004,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, depune
cererea pentru eliberarea actului
de identitate Tnsotit de o persoana
desemnata din cadrul serviciului
social public sau al unui furnizor
privat acreditat ori de persoana
cdreia i-a fost dat in plasament
copilul.

(10) Documentul emis potrivit
alin. (8) si (9) poate fi ridicat
personal de cétre titular sau de
citre persoana care l-a insotit la
depunerea cererii.

(11) Prevederile alin. (8) si (10)
se aplica in mod corespunzator si
persoanei care beneficiaza de
consiliere judiciard, astfel cum
instanta de tuteld a dispus.




Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

Art. 15

(1)Cererea  pentru eliberarea
actului de identitate si cererea
pentru eliberarea dovezii de
resedintd  contin datele cu
caracter personal ale
solicitantului  si  informatiile
necesare actualizarii R.N.E.P.,

stabilite prin normele
metodologice de aplicare unitara
a prevederilor prezentei

ordonante de urgenta.

(2)Cererea prevazuta la alin. (1)
se semneazd de solicitant in
prezenta lucratorului serviciului
public comunitar de evidentd a
persoanelor, a  personalului
consular si trebuie sa fie insotita
de documentele care, potrivit
legii, fac dovada numelui de
familie si a prenumelui, datei de
nastere, statutului civil, cetateniei
romane, adresei de domiciliu si,
dupa caz, adresei de resedinta.
(3)Incepand cu data realizarii
conditiilor tehnice, datele
solicitantului actului de identitate
sau dovezii de resedintd se preiau
din sisteme informatice 1In
conditiile prevazute la art. 9 sau,

2.La articolul 15, dupa alineatul (5) se
introduce un nou alineat, alin.(6), cu

urmaitorul cuprins:

1. La art. 15, dupa alineatul 8, se
introduce un nou alineat, alin. (9), cu
urmaitorul cuprins:
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Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

dupa caz, din documentele
prezentate in original care,
potrivit legii, fac dovada numelui
de familie i a prenumelui, datei
de nastere, statutului civil,
cetateniei romane, a domiciliului
sau resedintei, 1n vederea
constituirii sau actualizarii mapei
electronice.

(4)Mapa electronica contine o
structura predefinitd de dosare
care  cuprinde  documentele
scanate prezentate, Tn original, de
cetdfean, imaginea faciala si
semnatura acestuia.

(S)Tncepﬁnd cu data realizarii
conditiilor tehnice, in situatiile Tn
care nu este posibila colectarea
prin mijloace informatice 1in
conditiile art. 9 alin. (3), cererile
pentru eliberarea unui nou act de
identitate trebuie Tnsotite numai
de documentele care, potrivit
legii, fac dovada adresei de
domiciliu sau, dupa caz, a adresei
de resedinta.

(6)Procedura  inregistrarii  si
generarii cererilor pentru
eliberarea actelor de identitate si
a dovezilor de resedinta,

,,(6) In cazul victimelor traficului de
persoane, termenul de solutionare a
cererilor pentru eliberarea unui act de
identitate este de pand la 15 zile de la
data 1inregistrarii cererii la serviciul
public comunitar de

persoanelor.”

evidenta a

(6) Se elimina

Autor: Comisia juridicad, de disciplina si
imunitati

Ca wurmare a preludrii
acestuia la alin.(9)
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Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

documentele care trebuie
prezentate de solicitanti sau,
dupa caz, datele mentionate la
alin. (2), precum si modalitatile
de certificare a identitatii se

stabilesc prin normele
metodologice de aplicare unitara
a prevederilor prezentei

ordonante de urgenta.
(7)Procedura privind certificarea
identitatii solicitantului actului de
identitate ca urmare a pierderii,
furtului, distrugerii sau al
deteriordrii se stabileste prin
normele metodologice de
aplicare unitara a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta.
(8)Termenul de solutionare a
cererilor pentru eliberarea unui
act de identitate se stabileste prin
hotérare a Guvernului.

(9) Prin exceptie de la prevederile alin.
(8), in cazul victimelor traficului de
persoane, termenul de solutionare a
cererilor pentru eliberarea unui act de
identitate este de panai la 15 zile de la
data inregistrarii cererii la serviciul
public comunitar de evidentd a
persoanelor.

Autor: Comisia juridicad, de disciplina si

Textul art. 15 a fost
modificat  prin oG
12/2023, si cuprinde mai
multe alineate.

Continutul a fost preluat

de la alin.(6)
Observatie tehnica
legislativa: Pentru

corelare cu prevederile
alin. (8) am adaugat la
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Motivarea

(1)Dovada adresei de domiciliu
se poate face cu:

a)acte incheiate 1n conditiile de
validitate prevazute de legislatia
roména in vigoare, privind titlul
locativ;

b)declaratia scrisa a
gazduitorului, persoana fizica sau
persoand juridica, de primire in
spatiu, Tnsotitd de unul dintre
documentele prevazute la lit. a)
sau, dupa caz, la lit. d);
c)declaratia pe propria
raspundere a solicitantului,
insotita de nota de verificare a
politistului de ordine publica,
prin care se certificd existenta
unui imobil cu destinatie de
locuinta si faptul ca solicitantul
locuieste efectiv la  adresa
declaratd, pentru persoana fizica
ce nu poate prezenta
documentele prevazute la lit. a) si
b);

litera e) se introduce o noua litera, lit.
f), cu urmatorul cuprins:

Nr. Text legislatie in vigoare Text Senat Propunere amendament. amendamentelor
crt. ; (Autorul amendamentului)
propuse
imunitati inceputul alin. (9) textul
,prin exceptie de Ia
prevederile alin. (8)”.
Departamentul Legislativ
8. Art. 28 3.La articolul 28 alineatul (1), dupa | Nemodificat
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Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

d)documentul eliberat de
autoritatea administratiei publice
locale, din care sa rezulte ca
solicitantul  sau, dupd caz,
gazduitorul acestuia figureaza
inscris in Registrul agricol, cu
imobil cu destinatie de locuinta;
e)actul de identitate al unuia
dintre parinti sau al
reprezentantului sdu legal ori
actul de incredintare, TInsotit,
dupd caz, de unul din actele
prevazute la lit. a)-d), in cazul
minorilor care solicitd eliberarea
unui act de identitate.

,.f) documentele stabilite prin hotdrare a
Guvernului, la propunerea Ministerului
Afacerilor Interne, iIn cazul victimelor
traficului de persoane.”

ArtIIL- (1) Legea nr.678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de
persoane, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr.783 din 11
decembrie 2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cele
aduse prin prezenta lege, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o

Nemodificat
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Nr.
crt.

Text legislatie in vigoare

Text Senat

Propunere amendament
(Autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

noud numerotare.

(2) Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romani, republicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.719 din 12 octombrie 2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare,
precum si cu completirile aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dandu-se textelor o noud numerotare.

(3) In termen de 60 de zile de la data
intrdrii 1n vigoare a prezentei legi,
Guvernul va modifica in  mod
corespunzator, la propunerea
Ministerului Afacerilor Interne, Normele
metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani, precum
si pentru stabilirea formei si continutului
actelor de identitate, ale dovezii de
resedinta si ale cartii de imobil, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.295/2021,
publicatd in  Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr.312 din 29 martie
2021.”
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II. AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa nr. 2

Nr Text adoptat de Senat Amendamente propuse Motivatie Camera
crt. 1. pentru sustinere decizionala
2.pentru respingere
0 2 3 4 5
1. 2.La articolul 15, dupa alineatul (5) se | 1. La art. 15, dupa alineatul 8, se introduce | 1. - Camera
introduce un nou alineat, alin.(6), cu | un nou alineat, alin. (9), cu urmatorul | 2. respins la vot Deputatilor

urmatorul cuprins:

,,(0) In cazul victimelor traficului de
persoane, termenul de solutionare a cererilor
pentru eliberarea unui act de identitate este
de pand la 15 zile de la data Tnregistrarii
cererii la serviciul public comunitar de
evidenta a persoanelor.”

cuprins:

(9) In cazul victimelor traficului de persoane,
termenul de solutionare a cererilor pentru
eliberarea unui act de identitate este de pana la
15 zile de la data inregistrarii cererii la serviciul
public comunitar de evidenta a persoanelor.

Autor amendament:
Deputat USR Victor llie
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