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TREZIREA LA REALITATE

Dr. Calin Georgescu

Prezentul volum nu isi propune sa ofere solutii miraculoase pentru
iesirea Romaniei din criza economico-financiard care bantuie lumea de peste doi
ani de zile. Depasirea acestor momente dificile va depinde in mare masura de
evolutia conjuncturii economice europene si internationale. In mod hotarator
insd, reluarea unei cresteri sanatoase va fi determinatd in cazul Romaniei de
consecventa cu care se vorimplementa masurile de asanare si stabilizare prescrise
de acordurile incheiate cu Uniunea Europeana, Fondul Monetar International si
Banca Mondiala, programele de convergenta in perspectiva adoptdrii monedei
unice europene si utilizarea inteligentd a avantajelor pe care ni le ofera calitatea
de membru al UE. Unele solutii pentru limitarea efectelor crizei si, mai ales, a
impactului ei negativ asupra populatiei au fost aplicate cu succes in mai multe
tari membre ale UE, vechi si noi, precum si in alte state ale lumii. Aici nu este
mare lucru de inventat - principalul este sa nu mai facem greseli elementare, sa
punem capat expedientelor amatoriste, sa repunem in drepturi profesionalismul
autentic.

Ceea ce ne intereseaza mai degraba este ce vom face dupa aceea.
Absenta unei viziuni coerente si realiste asupra viitorului pe care ni-l dorim si pe
care suntem capabili sa ni-l construim a stat la obarsia multora dintre necazurile
cu care ne-am confruntat in ultimul an si de pe urma carora suferim cu totii in
continuare. Planurile strategice cu bataie mai lunga, unele meritorii, au ramas
uitate in sertarele prafuite ale unei birocratii timide si tot mai obediente din
pricina politizdrii excesive. Fiecare noua formula de guvernare pare sa se fi
ambitionat sa porneasca de la zero, abandonand proiecte la jumatatea drumului
si lansand initiative ale cdror efecte sunt calculate sub aspect mai mult mediatic
sau electoral decat functional. Ne-a lipsit de fiecare data ideea unificatoare a
gandirii sistemice, constiinta faptului cd orice masura aparent rationala azi poate
crea mai tarziu efecte perverse cu ramificatii multiple.

Faptul ca anumite carente de gandire prospectiva se constata si in alte
parti nu poate oferi decat o consolare partiala atunci cand analizém propriile
noastre slabiciuni conceptuale si vulnerabilitati structurale aici, in Romania.
Este adevdrat ca actuala criza economica si perioada de crestere incetinita care,
inevitabil, ii va urma reprezinta un simptom al unor tare mai vechi de sistem,
rezultatul unor excese si imprudente acumulate in timp la nivel global.



Intr-un fel, starea economiei mondiale se aseamand cu procesul de
accentuare a schimbarilor climatice. in ambele cazuri erorile de judecata si refuzul
de a lua in consideratie efectele pe termen mediu si lung ale actiunii umane in
raportcueconomiasimediul naturalau capatatodimensiuneglobald, unfenomen
aparent izolat fiind capabil sa declanseze consecinte generalizate sub forma unei
reactii in lant. Se adevereste astfel pilda clasica din teoria haosului care spune ca
un curent de aer minuscul produs de bataia din aripi a unui fluture undeva, in
padurile Amazoniei, poate reprezenta impulsul initial al unei furtuni violente de
cealalta parte a globului. Peste ciclurile firesti ale naturii si economiei, capabile
candva sa absoarbd socurile intamplatoare si sa se autoregleze, interventiile
nesabuintei umane multiplicate in reteaua interdependentelor globale suprapun
un element destabilizator major cu posibile consecinte catastrofale. Criza actuala
nu a facut decat sa arate ca fragilizarea progresiva a sistemelor naturale, ca si
a celor economico-financiare, ne-a adus periculos de aproape de punctul de
inflexiune, cand constituirea unei mase critice de acumulari negative poate face
ca destramarea structurilor existente sd devina ireversibila.

Acesta este contextul in care trebuie sa recantarim optiunile care ne
stau la indemana si sa oferim o perspectiva clara pentru viitor. S-a spus candva
ca expresia ultima a interesului national este supravietuirea. Nicicand rezonanta
acestui adevar nu a fost mai actuala decat acum.

Intr-un mod intrucatva explicabil, discursul politic si dezbaterea publica
din Romania s-au axat in principal in ultimele luni pe problemele imediate
generate de crizd. Asemenea preocupari sunt legitime si necesare. Dar se creaza
impresia cd asteptarile pentru perioada post-crizd se rezuma la revenirea la
situatia dinainte, fara nici un gand pentru viitor, fara a pune in discutie faptul
ca, poate, tocmai modelul nesandtos de dezvoltare pe care I-am urmat timp de
douazeci de ani ne-a adus in situatia in care ne aflam. Pana si discutia necesara
despre reforma statului pare sa se limiteze la o redistribuire a puterii intre
diferitele segmente ale elitelor politice fara sa reiasa prea clar ce se doreste a se
face cu aceasta putere.

Nu putem spune cd, intr-un moment de restriste, nu ne-am bucurat
de intelegerea si sprijinul comunitatii europene si internationale. insa aceastd
bunavointa nu este nici nelimitata si nici neconditionatd. Ea se bazeaza pe
evaluarea permanenta a acelor fapte si realizari palpabile care sa inspire
increderea propriei populatii si a partenerilor externi in seriozitatea politicilor
publice ale tarii. Ori tocmai acest ingredient esential este pus acum la indoiala. lar
redobandirea increderii depinde in cel mai inalt grad de capacitatea noastra de a
articula o perspectiva convingatoare: iata unde vrem sa ajungem intr-un rastimp
dat, iata ce vom face pentru a indeplini obiectivele propuse!
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Cadrul conceptual pentru o asemenea abordare orientata spre viitor
exista. Noua strategie a Uniunii Europene “Europa 2020 stabileste o seama de
principiideactiune si obiective concrete de atins la orizontul urmatorului deceniu.
Ele sunt obligatorii pentru toate statele membre si vor trebui sa fie transpuse in
tinte si traiectorii nationale ce urmeaza sa fie omologate si validate la sesiunea
Consiliului European din iunie 2010. Aceasta inseamna ca fiecarei tari membre,
deci si Romaniei, ii revine raspunderea pentru elaborarea si punerea in aplicare
a programelor specifice de implementare a strategiei europene. Complexitatea
efortului ce trebuie facut intr-un termen foarte strans reclama o implicare activa
din partea tuturor celor care dispun de competentele necesare pentru finalizarea
optima a acestui proces.

Insusi titlul documentului produs de Comisia Europeana precizeaza
faptul ca reluarea cresterii economice in ansamblul UE va trebui sa aiba trei
trasaturi distinctive de natura principiala: sa fie inteligentad in sensul de a se baza
pe cunoastere si inovare; sa fie durabild (sau sustenabild) in sensul de a promova
o eficienta sporita in utilizarea resurselor, de a majora performantele ecologice
si a incuraja cresterea competitivitatii; sa intdreasca incluziunea in sensul de a
creste gradul de ocupare a fortei de munca si de a consolida coeziunea sociala si
teritoriala a Uniunii Europene.

Este de retinut faptul cd noua strategie a UE se apropie si mai mult, in
comparatie cu Agenda Lisabona care a precedat-o, de preceptele clasice ale
dezvoltarii durabile ca doctrind predominantd a progresului european in secolul
XXI. Legatura factorilor uman, socio-politic si economic in procesul dezvoltarii cu
cei privind interactiunea chibzuita si responsabila cu mediul natural devine acum
organica. S-a parcurs un drum lung de la atitudinea militant-ostild fata de mediu
(cel mai bine ilustrata de celebra zicere miciurinista: “Sa nu asteptam daruri de la
naturd. Trebuie sd i le smulgem!”) pana la insusirea adevarului peren ca civilizatia
umana este un subsistem al ordinei naturale a Terrei si trebuie sa functioneze in
armonie cu celelalte subsisteme pentru a putea supravietui. in cadrul conceptual
oferit de noile directive ale Uniunii Europene nu mai avem de a face cu doua
strategii distincte: una pentru competitivitate si crearea de locuri de munca si
alta pentru o dezvoltare durabila si eco-eficienta. Cele doua sfere de preocupari
se intrepatrund si se apropie pana la contopire.

Strategia “Europa 2020” reprezintd si in alte privinte un progres fata
de viziunea infatisata in Agenda Lisabona care se incheie cu rezultate oarecum
dezamagitoare in acest an si nu doar din pricina elementelor perturbatoare
introduse de criza. Devenise evident chiar inainte de declansarea crizei cd unele
tinte prioritare convenite in anul 2000 nu vor putea fi atinse din cauza unor alocari

1 Communicationfromthe Commission, Europe 2020:AStrategy forSmart, SustainableandInclusive Growth’,COM(2010) 2020,
Brussels, 3 March 2010.
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insuficiente de fonduri la nivel national si comunitar precum si datorita slabiciunii
parghiilor de monitorizare si asigurare a indeplinirii obligatiilor asumate voluntar
de statele membre. Obiectivele noii strategii raman ambitioase, nu foarte usor
de atins, dar parcd mai realiste si mai bine articulate intr-o interactiune logica
a elementelor componente. Mecanismele de implementare sunt si ele mai
bine conturate la nivel politic si executiv conform prevederilor Tratatului de la
Lisabona. Principalul accent se pune in continuare pe dezvoltarea si valorificarea
maximala a factorului uman, iar indicii calitativi, obiectiv masurabili, capata o
pondere egala cu cei cantitativi in expresie numerica sau procentuala. Uniunea
Europeand nu se mai autodefineste doar in comparatie, in termeni concurentiali,
cu alte centre de putere sau zone de dezvoltare traditionale sau emergente ci
se pune in competitie cu ea insasi din punctul de vedere al abilitatii de a furniza
bunastare si o calitate superioara a vietii pentru proprii cetateni.

Obiectivele indicative stabilite in cadrul Uniunii Europene pentru finalul
deceniului urmator ne privesc nemijlocit si pe noi, cei din Romania. Ni le-am
asumat in cunostinta de cauza si va trebui sa depunem eforturi uriase pentru a le
indeplini sau macar pentru a obtine progrese semnificative pe aceasta cale. Dupa
cinci ani de pregatire pentru aderare si mai bine de trei ani de la dobandirea
calitatii de membra cu drepturi si indatoriri depline a Uniunii Europene,
Romania nu mai poate invoca scuza ca nu s-a acomodat cu mecanismele UE
si cu exigentele pe care acestea le impun. Pentru propriile noastre neimpliniri
nu avem dreptul moral sa blamam pe nimeni altcineva. Ramane insa un fapt
cd, datorita unor handicapuri istorice, Romania se situeaza inca la indicatorii
principali ai dezvoltarii pe unul dintre ultimele locuri din Uniunea Europeana.
Vom putea conta si pe mai departe pe solidaritatea si sprijinul partenerilor nostri
europeni, dar grosul stradaniilor pentru a ne alinia la standardele de performanta
si comportament ale UE trebuie facute de noi aici, in aceasta tara.

Acum un an si jumatate, am facut calculele, in contextul elabordrii
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei’ pe termen scurt,
mediu silung, cum anume siin ce orizont de timp am putea ajunge la nivelul mediu
de performanta al UE la principalii indicatori, in conditiile in care nici partenerii
nostri europeni nu vor sta pe loc. Concluzia specialistilor, validata de Consiliul
Stiintific sub egida Academiei Romane, a fost cd, in mod realist, vom putea ajunge
la aceasta cota cam prin anul 2030. Revazand estimarile initiale in lumina socului
negativ provocat de criza si tinand seama de o posibila incetinire a ritmului de
crestere in cei cativa ani de redresare post-criza, rezulta ca punctul de convergenta
dintre traiectoria medie de dezvoltare a ansamblului UE si cea a Romaniei nu
se modifica. Se vor impune, probabil, unele ajustari de tinte intermediare, dar

2 Document aprobat de Guvernul Romaniei prin Hotararea nr. 1460 din 12 noiembrie 2008, publicat in Monitorul Oficial
nr, 824 din 8 decembrie 2008, www.strategia.ncsd.ro.
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obiectivul strategic ramane in esenta acelasi. Principalul este sa ne dam, in sfarsit,
seama de faptul ca insusi modelul dezvoltarii nationale trebuie schimbat din mers
pentru a se incadra in filonul principal al evolutiei civilizatiei europene.

Schimbarile necesare in mentalitatea specific romaneasca despre care se
vorbeste atat (de prea multe ori pe un ton defetist si auto-denigrator) vor interveni
de la sine, in mod firesc, pe masura ce ne insusim normele europene si veghem
cu strasnicie la respectarea lor. Onorarea muncii oneste nu mai este, in Europa
de azi, un apanaj exclusiv al popoarelor nordice sau germanice, respectul fata
de lege, unica pentru toti, nu mai este o trasatura distinctiva numai a britanicilor,
iar propdsirea prin cultura nu mai este un monopol francez sau italian. Acestea
sunt acum bunuri si virtuti comune ale civilizatiei moderne de tip european. Prin
cultivarea lor spaniolii nu sunt mai putin spanioli, irlandezii mai putin irlandezi
sau finlandezii mai putin finlandezi. Si tot asa nemunca, hotia si politicianismul
ieftin nu sunt defecte congenitale ale poporului roman. Am dovedit in istorie ca,
atunci cand stim incotro mergem si in ce scop, suntem capabili de fapte mari,
demne de respectul tuturor. Devenind mai europeni, vom capata si noi, romanii,
motive suplimentare de a fi mandri cd suntem romani in Europa.

O examinare atentd a celor cinci obiective-cheie si a celor 7 initiative
programatice trasate de Uniunea Europeana pentru orizontul 2020 releva faptul
ca ele parca ar fi croite expres pentru a raspunde unor prioritati fundamentale
ale Romaniei. Masurile propuse se orienteaza spre corectarea unor slabiciuni
percepute la nivelul intregii Uniuni in cadrul competitiei globale. Particularitatea
specificd a Romaniei in acest context este aceea ca la fiecare dintre temele
prioritare slabiciunile noastre sunt mai mari decat cele constatate in majoritatea
tarilor membre iar efortul ce va trebui depus pentru depasirea lor va fi si el,
proportional, mai mare.

Pentru a fi sinceri pana la capat cu noi insine, trebuie sa recunoastem
faptul cd, in intervalul unui singur deceniu s-ar putea sd nu fim in mdsura sa
indeplinim toate obiectivele transformationale stabilite pentru ansamblul
Uniunii Europene. Angajamentul total pe acest drum este insa esential pentru
viitorul Romaniei europene. Dar sa le luam pe rand pentru a vedea unde ne
situam, ce avem de facut si la ce rezultate ne putem astepta.

Tinte indicative Europa 2020

1. Asigurarea unei rate de ocupare de 75% a populatiei in varstd de 20-64 ani

Cu o medie de 69% a ocuparii fortei de munca (63% pentru femei si 76%

pentru barbati, dar numai 46% pentru persoanele in varsta de 55-64 ani), Uniunea
Europeana se situeaza inca sub performantele principalilor competitori globali.
9



De asemenea, numarul de ore efectiv lucrate este cu 10% mai mic in UE decat
in cazul SUA sau Japoniei. La aceasta se adauga faptul ca in urmatorii 3-4 ani
sporul natural al populatiei europene va intra pe o panta negativa, accentuand
si mai mult fenomenul de imbatranire si generand presiuni crescande asupra
sistemelor de pensii si asistenta sociala.

In cazul Romaniei situatia este mult mai serioasd, iar efortul pentru
recuperarea decalajelor existente va trebui sa fie considerabil mai mare. Rata
ocupadrii fortei de munca in Romania este la inceputul anului 2010 de 58% (cu
11% sub media UE), in scadere cu aproape un procent fata de cifra anului 2007.
Trendul demografic negativ este printre cele mai alarmante in Europa si este
agravat de fenomenul migratiei externe a fortei de munca tinere si calificate.

In aceste conditii redresarea situatiei in Romania nu se poate reduce
doar la stimularea crearii de noi locuri de munca si introducerea in circuitul
productiv a unor rezerve importante de fortd de munca existente in mediul
rural ci reclama un ansamblu de masuri proiectate pe termen mediu si lung
pentru redresarea treptata a balantei demografice si valorificarea superioara a
capitalului uman. Politicile privind majorarea ratei de ocupare a fortei de munca
trebuie sa fie conjugate cu cele referitoare la dezvoltarea invatamantului si
formarii profesionale in forme relevante pentru cerintele pietei muncii, inclusiv
modalitati dinamice de recalificare siinvdtare pe tot parcursul vietii,imbunatatirea
sistemului de sandtate, promovarea activa a incluziunii sociale. Este necesara,
prin urmare, o gandire strategicd si integratoare care sa-si gaseasca expresia in
pachete legislative coerente si mecanisme eficiente de raportare, monitorizare
siinterventie.

Imbunétatirea ocuparii fortei de munca nu se poate realiza, dupa cum
arata experienta recenta a Romaniei, prin umflarea artificiald a schemelor de
personal din administratie si sectorul public, de cele mai multe ori pe criterii
clientelare. Mai ales in sfera functionarilor publici este necesara si urgenta
instituirea unor parametri limpezi de performanta, specificati expres in fisa
postului si monitorizati permanent conform unor protocoale riguroase pentru
fiecare gen de activitate.

Dar rezervorul principal de capital uman inca foarte slab valorificat in
Romania se afla in mediul rural. Nu prin migrarea spre marile orase sau in cautarea
de lucru in straindtate vom rezolva problema ci prin dinamizarea diversificata,
prin deconcentrarea si relocalizarea activitatilor productive si serviciilor la sate si
in micile orasele aflate azi intr-o stare de somnolenta economica.

In economia moderna dispar multe dintre constrangerile tehnologice
care favorizau candva concentrarea productiei in mari unitdti industriale.
Stimularea dezvoltarii micilor intreprinderi in mediul rural, unde investitiile in
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mijloacele fixe sunt mult mai modeste, in calitate de furnizori sau subcontractori
ai marii industrii, are si avantajul de a reduce costurile economice, ecologice si
culturale asociate congestiei urbane. Tnainte de instalarea crizei, multe dintre
institutiile bancare din Romania se pregdteau sa-si extinda activitatile in zone
incd neacoperite de servicii financiare moderne. Un inceput de redresare
economica va accelera cu sigurantd acest proces. O guvernantd inteleapta va sti
sd sesizeze oportunitdtile ce se deschid, adoptand din vreme masurile necesare
pentru crearea unui cadru favorizant. Judecand dupd experienta altor tari care au
avut un punct de pornire similar cu cel al Romaniei, efectele privind majorarea
ocuparii fortei de munca s-ar putea sa depaseasca asteptarile rezonabil de
optimiste.

2. Investirea unui procentaj de 3% din PIB-ul Uniunii Europene in cercetare/
dezvoltare.

Cheltuielile cumulate pentru cercetare, dezvoltare si inovare reprezinta
inca sub 2% din produsul intern brut al Uniunii Europene, in comparatie cu 2,6%
in SUA sau 3,4% in Japonia. Masurile cuprinse in initiativa “O Uniune inovativa’,
parte integranta a strategiei UE la orizontul 2020, identifica domeniile prioritare
asupra cdrora trebuie sa se concentreze eforturile institutiilor europene si statelor
membire, inclusiv prin atragerea mai activa a capitalului privat.

La acest capitol Romania nu sta prea bine.® Alocarile bugetare pentru
cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica se situeaza, ca procentaj din PIB,
la mai putin de jumatate din media UE. Potrivit datelor statistice date recent
publicitatii de Comisia Europeand, performanta efectivda a Romaniei este plasata
pe antepenultimul loc in randul tarilor UE la capitolul inovare. Cam aceeasi este
situatia in privinta indicatorilor obiectivi care contabilizeaza numarul de brevete
inregistrate si numarul de contributii aparute in publicatiile din fluxul principal al
cunoasterii raportat la populatia tarii. Este, totusi, imbucurator faptul ca, in pofida
penuriei de resurse pentru cercetare, rata de recuperare a ramanerii in urma si de
imbunatatire a performantei inovative a fost in Romania, pana in 2009, printre
cele mai inalte in Europa.

Aici nu este vorba doar de mai multi bani de la buget (cu toate ca aceasta
cerinta va trebui sa fie indeplinitda de Romania drept obligatie de membru al UE)
ci si de crearea unei ambiante propice pentru descatusarea energiilor creatoare
a comunitatii stiintifice romanesti, pentru recunoasterea si respectarea rolului
ei de propulsor al progresului intregii societati. Este mare nevoie ca oamenii
politici din Romania sa se deprinda, macar la un nivel elementar, cu rigorile
rationamentului stiintific. Nu este mai putin adevarat cd si comunitatea stiintifica

3 Pentru o evaluare criticd a situatiei g.v. acad. lonel Haiduc, “Stiinta romaneasca pentru secolul XXI", in Sansa Romaniei -
oamenii. Reprofesionalizarea Romaniei Il, IPID, Bucuresti, martie 2009, www.ipid.ro.
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ar trebui sa se aplece cu mai multd intelegere asupra mecanismelor specifice ale
gandirii moderne de tip politic.

3. Atingerea tintelor 20-20-20 la capitolul energie si schimbdri climatice

Directivele UE prevad, la orizontul anului 2020, majorarea la 20% a
aportului surselor regenerabile in balanta energetica totald, reducerea cu 20% a
emisiilor de gaze cu efect de serd si imbunatatirea cu 20% a eficientei energetice.
Se estimeaza ca implementarea acestor obiective va crea cel putin un milion de
noi locuri de munca in tarile UE, generand totodata si alte beneficii economice si
ecologice importante.

Romania este destul de bine plasatd pentru atingerea in termen a
acestor tinte. Proiectele in domeniul energiei eoliene aflate in curs de executie,
plus intrarea in functiune a unor centrale hidroelectrice de putere medie si mica
iar intr-o perspectiva apropiata extinderea folosirii energiei solare pe masura ce
costurile de productie devin mai competitive vor crea premise chiar si pentru
depasirea tintei de 20% la sursele regenerabile. Problema care se cere rezolvata
in cel mai scurt timp este legatd de preluarea adaosului de energie curatd cu
productie intermitenta (eoliand, solard) in reteaua nationala in conditii de
siguranta. Reducerea programata a emisiilor se va realiza prin trecerea unor
termocentrale de la carbune la gaze naturale si retehnologizarea unor instalatii
puternic poluante. Cel mai mare potential pentru conformarea cu standardele
europene este insa in domeniul sporirii eficientei prin reducerea intensitatii
energetice pe unitate de produs, limitarea pierderilor in retelele de termoficare si
imbunatatirea substantiala a performatei termice a cladirilor. Importante rezerve
de eficientd existd in industria grea, a cimentului si materialelor de constructie,
transporturilor, agriculturii, precum si in consumul casnic.

4.  Asigurarea unei proportii de 40% de absolventi ai invdtdmantului superior
in segmentul de varstd de 30-34 ani
Acest obiectiv urmareste majorarea in ansamblul Uniunii Europene a
numarului de persoane cu studii universitare din grupa de varsta mentionata
cu aproape 10% in conditiile in care cifrele corespunzatoare actuale sunt de
40% in SUA si peste 50% in Japonia. Se are in vedere si imbundtatirea calitatii
invatamantului superior, tinand seama de faptul ca numai 2 universitati din UE se
incadreaza in topul primelor 20 din lume conform grilei de evaluare de la Shanhai.
Obiectivul de 40% sintetizeazd, de fapt, un program de actiune care se intinde
in amonte si in aval pe toata filiera educationald, de la invatamantul prescolar
pana la studiile doctorale si post-doctorale, incluzand si educatia permanenta a
adultilor prin reciclare si perfectionare profesionala.
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Si la acest capitol Romania porneste la drum cu dezavantaje evidente
de ordin cantitativ si, mai ales, calitativ.* Stradania de a atinge procentajul
de absolventi universitari stabilit de UE presupune mai mult decat dublarea
numarului produs in prezent de Romania (circa 16%). Daca UE isi propune sa
reduca abandonul scolar pana in 2020 la 10% (fata de 15% in prezent), cifra
actuala pentru Romania este de aproape 20%. De asemenea, Romania detine
un record european singular, inregistrand un regres in privinta competentelor
elementare ale scolarilor din ciclul gimnazial potrivit criteriilor obiective ale
evaluarilor internationale. Nici o universitate romaneasca nu figureaza in topul
primelor 500 din lume.

S-au imaginat in Romania tot felul de reforme ale educatiei si
fnvatamantului, discutiile pe aceasta tema continua dar rezultatele tangibile se
lasa inca asteptate. Atata vreme cat sectorul educational ramane subfinantat si
prost condus, fard aproape nici o legaturd cu cerintele reale ale pietei muncii,
atata vreme cat statutul social si profesional al dascalului este impins in derizoriu,
Romania va fi condamnata la inapoiere iar decalajele care o despart de tarile
avansate se vor adanci in continuare.

5. Reducerea cu 25% a numdrului persoanelor care trdiesc in sdrdcie

Prin infaptuirea acestui deziderat Uniunea Europeana tinde sa scoata
din saracie si sd asigure o existenta decenta pentru un numar de circa 20 milioane
de europeni. Pragul de sardcie este definit, conform normativelor Comisiei
Europene, la 60% din venitul mediu real pe cap de locuitor in fiecare dintre
tarile membre ale UE. In ultimul timp aceasta definitie a fost pusa in discutie in
cadrul Parlamentului European, atrdgandu-se atentia asupra faptului cd aplicarea
unui criteriu strict formal trece sub tacere discrepantele colosale dintre statele
membre UE (in Luxemburg, de pilda, pragul saraciei este de 1600 euro).

In conditiile din Romania, unde peste 3,5 milioane de gospodarii
taranesti practica o agricultura de subzistenta sau semi-subzistentd pe suprafete
de sub 5 hectare iar in aglomerarile urbane se extind zonele de saracie extrema,
problema sdraciei se pune in alti termeni, duri si durerosi. Socul crizei economice
actuale aredus intr-un singur an produsul intern brut pe cap de locuitor cu circa o
mie de euro, ceea ce se reflecta puternic in puterea de cumparare si in greutatile
vietii de zi cu zi a populatiei. lata de ce reluarea unei cresteri sdandtoase si stabile
care sa ofere o perspectiva clara generatiilor prezente si viitoare capatd la noi o
dimensiune cu adevarat existentiala.

Toate aceste obiective indicative ale UE sunt legate intre ele si se
conditioneaza reciproc, antrenand modificari conceptuale esentiale in privinta

4 Prof. Cezar Birzea, Dr. Ciprian Fartusnic, “A doua tranzitie. Provocari pentru sistemul de invatdmant romanesc’, in Sansa
Romaniei - oamenii. Reprofesionalizarea Romaniei Il IPID, Bucuresti, martie 2009, www.ipid.ro.
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modelului de dezvoltare, ajustdrilor structurale necesare si responsabilitatii
statului in toate componentele sale de decizie si executie. Ele sunt completate
de 7 initiative programatice care detaliaza prioritatile de actiune pentru deceniul
urmator: 1. “O Uniune a inovdrii” pentru imbunatdtirea cadrului functional si
a accesului la finantare pentru cercetare si inovare in vederea transpunerii
rezultatelor in produse si servicii utile, generatoare de crestere si locuri de munca;
2."Tineretul in miscare” pentru ameliorarea performantei sistemului educational
si facilitarea inserarii tinerilor pe piata muncii; 3. “O agendd digitala pentru
Europa” vizand extinderea introducerii accesului rapid la Internet si valorificarea
pietei digitale unice europene in beneficiul gospodariilor si firmelor; 4. “Folosirea
eficientd a resurselor in Europa” pentru a sprijini decuplarea cresterii economice
de utilizarea resurselor, a sprijini trecerea la o economie cu consum redus de
carbon, sporirea aportului surselor regenerabile de energie, modernizarea
transporturilor si promovarea eficientei energetice; 5. “O politica industriala
pentru era globalizarii” vizdnd imbunatatirea mediului de afaceri, in special
pentru IMM-uri, si sprijinirea dezvoltarii unei baze industriale sustenabile si
capabile sa concureze pe plan global; 6.“Agenda pentru noi competente si locuri
de munca” avand ca scop modernizarea pietei muncii si dezvoltarea abilitatilor
personale pe tot parcursul vietii pentru a spori gradul de ocupare si a corela mai
bine cererea si oferta de forta de munca, inclusiv prin marirea mobilitatii acesteia;
7."Platforma europeana impotriva sardciei” pentru a asigura coeziunea sociala si
teritoriald in asa fel incat un numdr cat mai mare de oameni sa impartd beneficiile
cresterii economice, iar cei ce au suferit de pe urma saraciei si excluziunii sociale
sa ducad o viata demna si sa participe activ la viata societatii.

Inaceastd viziune cuprinzatoare interesele Romaniei se regisesc aproape
in totalitate. Ceea ce ar mai ramane de discutat tine de particularitdtile Romaniei,
determinate de pozitia sa geografica, capitalul natural de care dispune, nivelul
de dezvoltare economica si sociala, calitatea institutiilor de piata si a mediului
de afaceri, maturitatea structurilor democratice ale guvernarii si functionarea
principiului separatiei puterilor in stat.

Una dintre aceste particularitati este ca Romania este tara din UE cu cea
mai mare proportie a populatiei (peste 40%) care trdieste in mediul rural si este
ocupatad preponderent in agricultura. S-a vorbit mult la noi, poate prea mult, despre
castigarea pariului cu agricultura, despre potentialul Romaniei de a hrani 80% din
populatia Europei. Poate cd este adevdrat, dar intre timp Romania este inca silita sa
importe cam 80% din necesarul de produse agro-alimentare. Nici nu este de mirare
atunci cand randamentul productiv al terenurilor agricole nu depaseste 35% iar
evaziunea fiscald in sectorul agro-alimentar bate spre 70%. Productia la culturile de
camp si densitatea de animale la 100 hectare sunt cu mult sub media UE.
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Dar ceea ce este perceput ca un handicap poate fi transformat, cu
rdbdare si chibzuinta, intr-o resursa pretioasa de dezvoltare generatoare de
avantaje competitive. In conditiile Romaniei secolului XXI nu mai poate fi luata
in considerare reteta aplicatd cu peste doud secole in urma in majoritatea
tarilor europene azi dezvoltate, adica ruinarea micului producator agricol. Nu
prin lichidarea sau subminarea micii proprietati rurale vom putea iesi la liman
ci, dimpotriva, prin consolidarea regimului proprietdtii, prin modernizarea si
diversificarea productiei agricole, prin dezvoltarea de noi indeletniciri eco-
eficiente, aducdtoare de venit si prinincurajarea unor forme flexibile si acceptabile
de asociere. Aproape jumdtate din fondurile de solidaritate si coeziune ale Uniunii
Europene alocate Romaniei pentru perioada 2007-2012 (circa 15 din 35 miliarde
euro) sunt consacrate agriculturii si dezvoltarii rurale. Prin modul in care vom sti
sa le folosim vom putea preschimba virtualitatea in realitate.

Lucrul cel mai important (si, poate, cel mai greu) este sa gasim
modalitdtile practice pentru declansarea energiilor latente care mocnesc
inca in societatea romaneasca. Stimularea initiativei particulare si a spiritului
antreprenorial, sprijinirea micii intreprinderi in mediul rural ca si in cel urban,
ocrotirea proprietatii private si a activitatilor asociative pot produce, prin
acumulari progresive, efectul dorit. Este un efort national care merita sa fie facut.
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CRIZA S1 CULTURILE NESUSTENABILE

Acad. Mircea Malita

Autorul imagineazd un moment situat undeva peste doud-trei decenii, cand
va avea loc summit-ul principalelor domenii de activitate umand si al problemelor
lor globale. Noteazd ca ora schimbadrilor semnificative ale secolului nostru are de
pe acum si un nume: marea schimbare sau punctul de inflexiune. Experienta crizei

globale constituie un imperativ al schimbdrilor. Economie, energie, resurse sunt
principalii actori a cdror apropiere de tintd este discutatd. Sustenabilitatea e un
concept care le leaga. Vor lipsi culturile de la aceastd intalnire? Studiul conclude cd
prezenta lor se impune.

Scena lumii este involburata si, evident, viziunea unui viitor apropiat este
neclara. Ca in toate stdrile de acest gen, incertitudinea este marita si societatile
nu se simt in sigurantd. O anxietate crescuta provine din persistenta unei crize
care, aidoma unei comete cu coada lunga, prelungeste daunele suferite. Si, cum
criza nu a fost doar economicd si financiara ci si politica, numarul intrebarilor
deschise este considerabil.

Incercarea de a deslusi, chiar si partial, un orizont posibil sau dezvoltari
dezirabile poate lua, insa, ca punct de plecare unele evenimente sau fapte
susceptibile de a avea consecinte previzibile. Cele trei domenii la care ne
adresam cu unele sperante de clarificare sunt evolutia situatiei de criza, pasii
facuti in domeniul incélzirii globale si grijii fata de mediul natural si un inceput
de colaborare sporita intre marile puteri.

La capitolul crizei sunt proaspete efectele ei distructive in materie de
falimente bancare, disparitie de firme industriale, evaporare a economiilor
populatiei sau pierdere de bunuri si, mai ales, de locuri de munca. O experienta
de proportiiistorice, nelasand niciun loc nevizitat, intr-un moment de globalizare
avansata a constituit si un prilej de analiza a factorilor care au condus la ea sau au
favorizat-o. Pe langa ampla dezbatere asupra remediilor care, pana la urma, nu
au fost complet elucidate iar un remediu universal valabil si miraculos nu a fost
identificat, intrebarea care a persistat a fost: ce nu mergea in sistemul economic
si financiar, care era defectiunea majord ce se impune a fi redresatd, regandita
sau reproiectata?

Expertii, ca si publicul, s-au impartit in tabere: cine vede o simpla eroare,
inevitabila intr-un sistem ce recurge la riscuri, urmata de revenirea la normal,
versus cei ce vad un defect profund sau o sursa maligna ce trebuie indepartata.
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Pe alt plan, statele opuse marilor corporatii si disputa vechiul litigiu al eliminarii
interventiei sau controlului statelor. O alta temd teoretica sau doctrinara: mai este
valabil curentul neoliberal, desigur, adept al ideii de criza ca accident temporar si
al slabirii rolului statului?

Culturile, ca generatoare si garante de identitate ale unei populatii, sunt
legate intim de functionarea statului, construit si el pe baza acestei identitati. lar
faptul ca ideologiile si doctrinele fac parte din cultura prin valorile, credintele
si mentalitatea sau chiar traditiile lor face ca tema statelor si a doctrinelor,
exacerbata de criza, sa cheme si cultura sa depuna marturie.

Criza si statele

Starea actuald a acestor dezbateri si pendularea balantei in favoarea unui
raspuns sau altul ne permit sa deslusim, daca nu raspunsuri ferme si definitive,
cel putin inclindri sau tendinte. Acestea sunt:

Ideea unei schimbari mai profunde si nu a solutiilor cosmetice, de
reparatii. In alcatuirea sistemului exista puncte slabe ce trebuie eradicate. Desi
capitalismul insusi este uneori pus in cauza, el nu este vizat. Dar obiectiile se
adreseaza unor curente noi, daunatoare, care i-au viciat principiile riguroase si
eficienta verificatd in cursul istoriei.

Dindisputastate/corporatii se degaja, pentrumoment, unavantaj crescut
al statelor. Controversa are in spate un proces indelungat de sistematica limitare
a statelor, in care a prevalat teoria,statului minimal’, oglindita in multe cazuri de
situatia unor state lipsite de parghii de interventii, de atributii economice si de
resurse. Tabloul ce a rezultat este al unor state inglodate in datorii, trdind agonia
sustinerii sistemului de asigurdri, sdndtate si educatie, aflate in imposibilitatea de
a servi bunul si interesul public. Revirimentul a constat in cererile disperate ale
bancilor si ale corporatiilor, adresate statelor, de a le salva din efectele crizei, in
principal din penuria de lichiditati. Si, in proportie surprinzatoare, cererile au fost
satisfacute, iar statele au dobandit un prestigiu nou, ca salvatoare de criza prin
pachete de stimulare, prin acoperirea de capital pe seama, bineinteles, a banului
public si a imprumuturilor de care dispuneau. Daca addugam statele asiatice,
acuzate de,autoritarism”si care, in mod real, aveau un rol in salvarea economiilor
emergente, ,statul’, peste tot in lume, si-a recastigat drepturi pe care le pierduse
si la care nu mai este dispus sa renunte nici in cursul crizei si nici la sfarsitul ei.

Prin aceasta tendintd, de rol restaurat al statelor in controlul activitatilor
economice (termenul interventie a fost evitat), disputele si-au mutat terenul de
confruntare in domeniul teoretic si doctrinar.
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Criza si doctrinele

In materie de doctrine si teorii, punerea in cauza a neoliberalismului s-a
dovedit problema cea mai dificila. Este vorba de un curent de larga cuprindere
in randurile oficialitdtilor, universitatilor si ale economistilor teoreticieni sau
profesionisti.

Neoliberalismul este legat de numele lui Friedman, un bun manuitor
al metodelor analitice, care a castigat un premiu Nobel. Neoliberalismul a fost
considerat o teorie de succes si multe tari si-au atribuit saltul economic faptului
ca l-au pus in aplicare. Intr-adevar, baza acestei doctrine constand in totala
eliminare a unui control sau a interventiei exterioare a dat libertate de initiativa
economistilor, care au cdutat prin toate mijloacele sa asigure un castig ridicat si
rapid, cu asumarea unor riscuri mai mari.

Neajunsul metodei constad in efectele sale, intrucat o parte a populatiei,
cuprinzand straturile de sus ale clasei mijlocii, era beneficiara in timp ce
discrepantele cu straturile inferioare se adanceau. Nimeni din exterior nu putea
modera acest proces, sugerand o prudenta mai mare in asumarea riscurilor.
Increderea in eficienta metodei se baza si pe teoria ferma a capacitatii pietei de
a se echilibra singura in cazul unor fluctuatii. Solutionarea unor crize pasagere a
intarit gradul de siguranta a creatorilor neobositi de noi proceduri financiare, in
special in acordarea creditelor.

Ceea ce s-a produs in realitate s-a dovedit a fi un curent imprudent,
riscant, bun conducator pentru aparitia crizei prin faptul ca pana si caracterul
fraudulos al unor metode era complet acoperit de neimixtiunea niciunui for de
semnalare a ei. Numim frauda orice inducere in eroare sau abuz al increderii unei
persoane si prezenta ei se justifica prin faptul ca detinatorii de credite ignorau
masinatiunile obscure care se aplicau fondurilor lor, cu riscuri de care ei nu erau
constienti. Izbucnirea crizei s-a produs in momentul cand creditorii au devenit
insolvabili si fluxul banilor s-a intrerupt.

Doua pacate capitale au fost identificate in cauzele crizei: lacomia
si aroganta. Ele sunt traditional condamnate de morala religioasa. Lacomia
inseamnd a pretinde un bun la care nu esti indreptatit (maximizarea profitului
printr-o metoda netransparenta si abuziva), iar aroganta este pretentia de a sti
ceea ce doar crezi ci este. In spetd, s-a dovedit ¢ echilibrarea de la sine a pietei
este un mit si nu un adevar economic.

Tntr-un volum publicat in 2009, un cercetétor reputat se ocupd de vina
neoliberalismului de a fi creat o baza teoretica eronatd pentru desfasurarea unor
activitati cu caracter fraudulos care au condus la izbucnirea crizei din 2008.



John Cassidy' considera ca, timp de douazeci de ani, a existat o idolatrie
a pietei libere. Demonstreazd ca acest lucru este o fictiune, o inventie. Doctrina pe
care o denunta (neoliberalismul) este numita de el ,economia utopicd”in opozitie
cu economia bazata pe realitate pe care o propagd. Doctrinarii neoliberalisti:
Friederich Hayek, Milton Friedman si Chicago School sunt demontati, ca si
incercarea fara temei a autorilor crizei de a invoca modele matematice ca cele
ale lui Arrow si Debreu, rasplatite cu Premiul Nobel. Autorul vede in prezenta
invadatoare a utopistilor in manuale si cursuri o febra ce va fi calmata de revenirea

la economia bazata pe realitate.

Mediu si energie

Lumea a stat cu sufletul la gurd, asteptand acordul de la Copenhaga
privind incalzirea planetei. A fost dezamagita ca a obtinut o solutie provizorie.
De fapt, au fost marcate rezultate ca antrenarea tdrilor emergente, transferarea
subiectului din sfera opiniei publice in cercurile de decizie ale statelor si
abordarea mai profunda a problemelor padurilor si ale agriculturii. Reducerea
ferma a emanatiilor de CO, se izbeste inca de subita indarjire a lumii a treia
care a cerut despdagubiri pentru restrictiile ce i-ar fi fost impuse ei si aspiratiilor
de industrializare. Nimeni nu trebuie sa se mire, tinand seama ca inca de la
aparitia ingrijordrilor ecologice ale lumii dezvoltate, ea este alungatd de la masa
celor ce s-au infruptat timp de secole din resursele lor naturale pentru a se
industrializa si moderniza. Dezvoltarea durabild a fost formula care a mentionat
responsabilitatea comuna in fruntea unui program mondial care punea accentul
pe sustenabilitate, adica pe crutarea resurselor. lardsi, nu trebuie sa ne surprinda
dificultatile marilor puteri dezvoltate care au serioase probleme industriale si
economice de a aplica noua filosofie care le impune schimbari drastice.

Solutia durabilitatii impune o cotitura uriasa: renuntarea la energiile
neregenerabile si trecerea la altele, inca in fasd, care sunt regenerabile: vant si
soare, valuri oceanice si apa curgdtoare. Ecologia, stiintd firava, are cereri radicale.
O noua era se deschide si ea are semnificatia istorica a trecerii de la piatra la bronz
si apoi fier, de la lemn la petrol si gaze, de la tractiunea animala la carbune si abur.
Istoria civilizatiei trece un prag nou, cu nimic mai semnificativ ca celelalte.

Ce este interesant de remarcat, daca legam de criza dosarul mediului
ambiant, este faptul ca la originea viciilor care sunt acum asociate tipului clasic de
civilizatie industriala si tehnologica stau aceleasi atitudini de lacomie si aroganta
manifestate in campul economic. Totul s-a situat sub semnul ,mai mult” si ,mai
repede” combinat cu,stim totul’,,stapanim legile materiei”.

1 How Markets Fail: the Logic of Economic Calamities, Farrar, Straus and Giroux, NY, 2009.
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Masura progresului a constat in productia globala si pe cap de locuitor
si, mai ales, pe viteza ei de crestere. Orice alt criteriu de evaluare a fost secundar.
Dar odata cu produsul a crescut si gradul de epuizare a resurselor. La orizont a
aparut zona,economiei rare”.

Intreaga dezbatere a problemelor de mediu atarnd greu in dilema
stat/corporatii, pledand pentru un rol decisiv si eficace al statelor. Cu gandul la
perioada de incercare constituita de resursele rare si economia rard, economistul
Nicolas Georgescu-Roegen zambea la pretentiile de neinterventie a statelor,
cerute de neoliberalism, in ideea ca acestea sunt jocuri de copii fata de ce ne
asteapta in acea erd in care economia va fi supusa unei ,supravegheri” severe,
aplicate nu doar fata de producatori ci si de consumatori.

Relatia intre problemele crizei si problemele mediului nu se reduce
la origini comune si la identificarea unor racile ce se cer eradicate, ci si la
perspectivele ce le deschid. in ambele este recunoscutd nu doar schimbarea ce
se impune, ci si magnitudinea sa istorica.

Faptul ca o anumita solidaritate internationald s-a efectuat in materie
de criza a dat speranta si curaj rezolvarii problemelor de mediu si acceptarii unui
nou tip de energie. Intrucat eforturi s-au intreprins si in politica internationala
de a sterge efectele crizei politice care a caracterizat trecuta decada, a aparut
posibilitatea unei reconcilieri a marilor puteri si un nou impuls de a rezolva
litigiile considerate cronice sau intratabile, care intretin focarele razboaielor
locale sau regionale. O noua configurare a puterii in lume este pe masa de lucru
a decidentilor si analistilor politici.

Nicio tema economica, niciun subiect politic si nicio disputa legata de
mediu nu pot fi desprinse de starea mentalitatii dominante si de prejudecatile
care impiedica solutiile. Culturile si valorile lor au un cuvant greu in adoptarea lor.

Ceea ce este mai pretios in acest calendar deschis al schimbarilor este
semnalarea unui punct de convergenta a proceselor incepute, numit de unii
the big shift sau de altii punctul de inflexiune, unde curbele isi schimba directia.
Poate fi intrezarit daca discuti viitorul energiei, salvarea mediului, imblanzirea
climei, obiectivele si metodele activitatii economice, stergerea efectelor crizei,
evolutia procesului de globalizare. La intalnirea de la punctul | cultura nu poate
sa lipseasca. Schimbarea pluri-dimensionala va capata profil clar probabil in anii
30 ai secolului, cand se va produce si schimbul generatiilor.

Este posibil ca marea schimbare sa se produca? Deschiderea unei noi
pagini in civilizatia actuala nu are drept precedent decat doua sau trei revolutii:
agrarg, stiintifica, industriald. Urmdtoarea n-are inca nume. Exista vreo baza care
sa o justifice si forte ca s-o instaureze?
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Declin economic, avant stiintific

Sursa de incredere si forta ceruta de o schimbare globala de proportii
mari existd. Ea consta in revolutia tehnico-stiintifica a secolului trecut. La sfarsitul
acelui secol se autointitula ,era cunoasterii” ca un omagiu adus ritmului neatins
pana atunci al cresterii numarului siimportantei noilor cunostinte. Tot atunci s-au
incetdtenit simbolurile S/T (stiinta si tehnologie), R/D (cercetare si dezvoltare)
ca mijloc de atingere a realizarii S/T. Au apdrut concepte noi devenite puncte
cardinale ale economiei, cum este inovatia. Factorul uman a intrat in formula
clasica a factorilor de productie, asezandu-se in fruntea listei ce cuprindea
capitalul si resursele naturale. Computerul a devenit omniprezenta unealta care
asigura informatia, cunoasterea, comunicarea si rationamentul uman. Limbajul
lor a invadat celelalte stiinte: pana si politica internationala aspira sa devind
,soft”in loc de ,hard”-ul traditional al fortei brute. Zeci de activitati umane sunt
efectuate de roboti, iar altele, fard numadr, sunt asistate de inteligenta artificiala
ascunsa in,cipuri” mai mici decat un sambure. Sfera obiectelor domestice devine
~digitala” pentru oameni inconjurati de aparatura de comunicare, vizionare,
calcul sau gospodarie care lucreaza in biti digitali.

Nimic nu ilustreaza mai bine avantul stiintei si tehnologiei in zilele
noastre decat explorarile distantelor extreme ce ne despart de Cosmosul mare
si celula minuscula. Statiuni permanente si observatoare sunt instalate in spatiu,
locuite de oameni, vizitate, reparate si aprovizionate de zboruri extraatmosferice,
devenite baze de plecare pentru distante ce depasesc sistemul solar. In cealaltd
directie, atomul si celula fsi dezvaluie spre folosul uman structurile si legile, iar o
stiintd noud, nanologia, este in plina desfasurare, cu consecinte in toate directiile
de la medicina la tehnologie.

Contrastul intre avansul rapid al stiintei si tehnologiei fata de stadiul
stagnant si uneori retrograd al gestiunii umane si al institutiilor si politicilor
invechite, roase de coruptie si birocratie, este uluitor. Scapa, totusi, observarii de
catre publicul larg si chiar a bunului simt care ar putea sa se intrebe daca una si
aceeasi minte umana le concepe sau dezvolta pe amandoua?

Nu intamplator, ideea unei schimbari globale si multidimensionale
retine atentia sectorului stiintific si tehnologic, care o considerd o provocare bine
venita pentru capacitatile si resursele de care el dispune. Este posibil sa auzi, mai
degraba, chemarea schimbadrii intr-o reunire de antreprenori sau cercetdtori,
decat in sesiunile marilor organizatii sau foruri ale politicii mondiale sau in
limbajul partidelor politice.
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Stadiul exploziei demografice

Daca citam stiinta si tehnologia drept factori care legitimeaza asteptarile
»marii schimbari” nu putem omite un alt factor, de presiune de data aceasta, care
impune realizarea ei cat mai apropiata. Este factorul demografic. Extinderea
civilizatiei a antrenat popularea intregii planete cu specia umana.

Valul urias, neperceput direct, a putut fi masurat in cursul anilor. M-am
nascut in anul 1927 cand populatia lumii atinsese 2 miliarde, dublandu-se
in 123 de ani, de la 1 miliard, cat numara pe timpul lui Napoleon. Dupa ce imi
incheiasem studiile si reveneam de la New York unde lucrasem cinci ani ca
diplomat la ONU, atingand maturitatea la 33 de ani, in 1960, am asteptat doar 14
ani ca sa ma aflu intr-o lume de 3 miliarde, moment petrecut, in mod ciudat, in
timp ce ma ocupam de organizarea Conferintei Mondiale a Populatiei la Bucuresti
(1974). Intrarea in lumea de 5 miliarde m-a gasit in 1987 ca profesor de modele
matematice utilizabile in prognoza la Universitatea din Bucuresti. Era in pragul
intrarii Romaniei in perioada de tranzitie, in cursul careia, in 1999, lumea avea 6
miliarde de oameni. Siiatd ca in 2010 scriu eseuri prospective despre o lume care
va atinge 7 miliarde peste 2 ani si apoi va depdsi 8 miliarde in 2025.

E greu de gasit o schimbare mai mare si mai profunda a societatii
care descopera cu uimire acum cd orasele, soselele si liniile sale aeriene sunt
supraaglomerate. Tine de puterea evidentei ca evolutia politica, administrativa si
gestiunea treburilor publice a rdmas cu totul in urma si ca se descurca cu greutati,
obstacole si crize in rezolvarea problemelor sale.

Cei care au trdit triplarea populatiei in cursul vietii lor, inteleg cu greu
ca traiesc in alta lume decat cea in care au vazut lumina zilei. Din toate fibrele ei,
aceasta lume cere, pretinde si impune schimbari radicale.

Traim intr-o lume cu 7 miliarde de locuitori si in 2050 vom depasi 9,
indreptandu-ne spre 10. Se pare ca nu hrana va fi o problema, intrucat productia
ei creste mai repede ca populatia. Noutatea va consta in zonele, ariile si distributia
puterii si bogatiei. Un grup clasic de afluenta, Occidentul (SUA, Canada si Europa)
va reprezenta doar 12% din populatia lumii si cel mult 30% din produsul global.
Pana in 2050, Occidentul isi dubleaza productia, dar restul lumii il inmulteste
cu 5. Tn varf vor sta tot statele dezvoltate, dar nu vor forma un grup atlantic, ci
unul al Pacificului cu America de Nord si cu Asia estica impreuna. Emergentele
le vor urma de aproape. Ramane in urma grupul tdrilor sarace si populate, cu
mentiunea ca vor fi urbane si tinere. Ce solutii se vor propune in forul reconcilierii
globale pentru aceasta zond a carei mizerie poate surpa intreaga lume? larasi,
educatia in primul rand, culturile si mentalitatile vor fi luate in calcul.
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Ne miram ca in tensiunea globalitatii si a schimbarilor pe care le vizeaza,
culturile stau pe margine si murmura dezaprobator. Ele sunt antiglobaliste
prin constructie si vocatie. Globalul tinde spre universal si aceasta este directia
civilizatiei, semnul sub care circula.

Culturile se ocupa de specificitate si, deci, sunt partizane ale
eterogenitatii. Sunt orientate spre local, individual, original. Tn globalitate
culturile vad un dusman amenintator pornit sa le uniformizeze.

De aceea e de ajuns ca o reuniune internationald sa fie convocata
pentru norme globale, nu pentru probleme comune, ca partizanii culturilor sa se
manifeste zgomotos si sa protesteze. E ceva rau in asta?

Culturile sustenabile

La prima vedere, nu. Culturile, prin chemarea lor particularizanta, sunt
apdratoarele identitatii indivizilor sau grupurilor? Civilizatia nu ofera statut
specific, ci rol de tip universal. Cultura este mama ocrotitoare a acelei misterioase
si pretioase calitati de a fi,tu insuti” si de ,a nu te confunda” cu altii. Indreptata
spre individ, ii sporeste increderea, ii starneste ambitiile, il impinge la creatie.

Cine vorbeste de culturi trebuie sa se gandeasca la acele colectii de
traditii, istorii, credinte, valori, obiceiuri si stiluri care fac o colectivitate sa strabata
istoria cu acelasi nume si acelasi profil, cunoscut si inregistrat de restul lumii.

Acest elogiu neretinut adus culturilor (intotdeauna la plural) nu poate
indeparta doua intrebari stanjenitoare:

1) De ce marea majoritate a conflictelor deschise de azi intre vecini sau in
interiorul unor tari sunt de tip identitar, adica de ce din 30 de razboaie,
28 sunt culturale?

2) De ce unele culturi uitd de imperativul supravietuirii si imbraca forma
vizibild a decadentei, devenind frivole, obsedate de clipa imediats,
hedoniste, intretinand un amuzament perpetuu, ieftin si lipsit de sens?
In plus, aceasta faza, ce pune importanta valorilor la loc de cinste, se

combina cu critica acerba a stiintei si tehnicii, care ,altereaza si instraineaza”
omul de scoala efortului si a muncii, formand un strat gros si hilar de anarhisti
ai secolului nostru. lata-ne indreptatiti sa rasfoim istoria imperiilor, tarilor sau
societatilor care, inainte de a pieri, performau un dans al decadentei.

Un ciclu de conferinte organizat de Armand Clesse din Luxembourg a
analizat ,vitalitatea natiunilor” din diferitele parti ale lumii. Unele tari europene,

2 Cercetatorii ca Cliford Geertz (The Intrepretation of Cultures, Basic Books, NY, 1973) situeaza categoria religiilor si ideo-
logiile in culturd. Alte studii (Culture matters, L.Harrison, S.Huntington, Basic Books, NY, 2000) adancesc relatiile intre
culturi, economie si viata sociala. Foarte putini afirma clar distinctia culturi/civilizatie, ai carei precursori sunt prezentati
in M.Malita, Zece mii de culturi, o singurd civilizatie, Nemira, Bucuresti, 1998.
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care in trecut si-au demonstrat vitalitatea devenind mari puteri ale vremii, se
intreaba acum ce a ramas din aceasta vitalitate, intr-o perioada de imbatranire a
populatiei, indiferenta la marile proiecte.

Citim numeroase studii la adresa Europei ale carei slabiciuni, proprii
senilitatii, s-ar manifesta. Desi acuzele sunt reciproce in cazul SUA si Europei, se
poate face constatarea ca intreg Occidentul dovedeste o vitalitate mai redusa
decat aceea a tarilor asiatice, incepand cu China si terminand cu ASEAN-ul.
imbatranirea populatiei si descresterea demografica, asigurarea mainii de lucru
prin imigratie masiva, legala si ilegald, cresterea economica modesta, crizele
dese, indatordrile masive, negativismul, pesimismul culturilor devenite ale
imaginii si ale clipei prezente ar putea fi semne ingrijordtoare ale unui declin.
lar prospectiunile pentru prima jumatate a secolului nostru si jumatatea a doua
sunt chiar alarmante. Sub ochii nostri centrul civilizatiei din zona euro-atlantica
se muta in cea euro-asiatica si apoi se instaleaza in continentul asiatic. Pasarea
civilizatiei a pornit de la marginea asiatica a Pacificului, a parcurs continentul, a
facut popasuri pe firul drumului matasii, oprindu-se indelung in sud-estul Asiei si
in Orientul Mijlociu, inlocuite de cele mediterane in Italia si Grecia si apoi Spania,
iar mai apoi in coltul englez si cel nordic. Dar, peste ocean, a ajuns in America,
planand peste continent de la Atlantic din nou la Pacific siacum ea reintra in Asia.

Ce au culturile cu acest zbor? Daca identitatea culturala pastrata in
mintea oamenilor este expresia instinctului de autoconservare, atunci cultura
masoara fortele puse in slujba supravietuirii, din care cea mai tacutd, a mintii,
este cea mai puternica.

Culturile decadente, in faza lor de sleire, oboseala si resemnare au dat
semnalul vatdmarii grave a acestui instinct, frizand sfarsitul si/sau sinuciderea.
Celalalt atribut al culturii decadente era nesustenabilitatea. Grija pentru
generatiile ce vin se evapora, gandirea pe termen lung si proiectele de anvergura
dispareau, inecate de un spectacol final,,son et lumiere”si de un jubileu perpetuu,
asa cum rezulta din istoria ultimelor zile ale imperiului roman.

lata astazi lumea adunata in dezbaterea mediului, naturii si climei. Toti
acuza economia: e nesustenabild, industria la fel, tehnologiile idem. Se aud si
voci amare. Ele ne cer sa examindam propria minte si cultura pe care o purtam in
ea. Nu ne indreptam, in unele cazuri, spre o culturd nesustenabila? Poate cd ,de
te fabula narratur!” Vrem sa schimbam totul ca sd avem o civilizatie sustenabila,
in timp ce cultura da semne de nesustenabilitate? Am putea examina scolile
filosofice din sistemul nostru educativ. Predomina curentele post- si neo-, avand
ca miez denuntarea stiintei, irationalismul, instalarea unei realitati care n-are
existenta in afara subiectivismului nostru, lumea platonica, virtuala, distanta, atat
de draga,umanistilor”incat unii se instaleaza definitiv in ea, nerevenind in lumea
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reald, pe odiosul suport fizic limitat si constrangator. Exista si culturi ce manifesta
nesustenabilitate, desi par slabe si sarace, care nu pot fi post-moderne pentru
simplul fapt cd n-au cunoscut modernitatea, dar care stau sub jugul secular al
miturilor si fantasmelor.

Desigur, vine si o replica violenta! Nostalgicilor, vreti sa ne intoarcem la
antici? Vreti luminile de acum trei veacuri sau industriile cu fum care ne-au otravit
,modernizarea”? Incdierarea nu este exclus, pe aceste teme, nici spargerea de
vitrine. Multe dintre schimburile de idei se termind astfel in societdtile iritate,
nemultumite si ingrijorate de propria soarta.

Culturile aflate in faza lor de iminenta nesustenabilitate, pot deveni
triste heralde ale declinului, dar nu se pot eschiva de a se infatisa la Marea
Schimbare, unde se intédlnesc economia, finantele, stiinta, tehnologia, ecologia si
alte domenii cheie ale cunoasterii si actiunii umane.

Nu li se va cere nimic ,antic” sau desuet. Ratiunea e demult in curs de
acceptare a cunoasterii empirice, afective si emotionale. Stiinta a incetat demult
sd fie absoluta. Determinismul ei a fost inlocuit de calculul probabilitdtilor. Omul
e si el conectat la sistemul informational, chiar daca i ignora structura. Timpul
castigat de bunadstare permite tuturor ragaz de reflectie si posibilitatea educatiei
permanente.

Anii de munca sunt intercalati de anii de reciclare, iar practicarea unei
singure profesiuni e inlocuita de o succesiune de activitati mai mult alese decat
dictate.

Cei vechi? E suficient sa citdm pe Horatiu, care-si dedica oda tristetii
declinului unui mare imperiu privind la tinerii din jur, invatacei ai unei culturi
grecesti decadente. Si unde sunt, spune el, feciorii voinici care dezleaga boii de la
juguri, seara cand vin de la lucru, sub privirile unor mame severe? Acest intelept
simtea ca Roma decade in timp ce adoptad o cultura nesustenabila.
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INTOARCEREA LA RATIUNE ESTE NECESARA

Prof. Daniel Daianu

Libertatea economica nu este sinonima cu o economie
nereglementata

Scriu aceste randuri intr-o perioada de adancire a crizei financiare care
se propaga in intreaga lume, provocand suferinte si teama, un declin economic
tot mai raspandit. in acelasi timp, nu a trecut mult de la aprobarea de citre
Parlamentul European a unui raport pe care I-am elaborat impreuna cu o colega
olandeza, leke van den Burg, in care pledam in favoarea unei schimbari profunde
a cadrului de reglementare si supraveghere a pietelor financiare'. Trebuie
subliniat ca fundamentele paradigmatice ale raportului nostru nu ne-au fost
revelate de marasmul financiar ce a cuprins economiile occidentale; de mai mult
timp amandoi avem, desi facem parte din grupuri politice diferite in Parlamentul
European, viziuni similare despre ceea ce a fost gresit in dinamica finantelor
globale.

Libertatea economica si spiritul intreprinzator, care se afla la radacina
inovatiei si progresului economic, se bazeaza pe si isi trag seva din pietele libere;
acestfapteste de necontestat si explica de ce economiile comuniste s-au prabusit,
in cele din urma, la finalul secolului trecut. in aceasta privinta, Ludwig von Mises,
Friedrich von Hayek, Joseph Schumpeter si altii’ au avut dreptate. Dar este
inselator sa argumentam ca piete libere sunt sinonime cu piete nereglementate,
cu disparitia sectoarelor publice si a politicilor publice. Economiile si societatile
moderne au nevoie de reglementdri si de politici publice pentru ca bunurile
publice sa fie furnizate in mod adecvat, iar externalitatile negative sa fie prevenite
sau limitate; aceasta implicd functionarea sectoarelor publice pe fundalul alocarii
libere a resurselor (la preturi de piatd) si a unei competitii economice vibrante.
Este de la sine inteles faptul ca este nevoie de eficientizarea sectoarelor publice
astfel incat resursele publice sa nu fie irosite. Este nevoie, de asemenea, si de un
reper moral, fara de care totul se impotmoleste mai devreme sau mai tarziu.

Eram economist sef la Banca Nationald a Romaniei cand am fost intrebat
de oficiali ai FMI daca as sustine liberalizarea contului de capital al Romaniei;
aceasta discutie a avut loc in 1996, cu aproximativ un an inainte de izbucnirea
crizei financiare in Asia. Le-am rdspuns ca o astfel de decizie ar fi deosebit de

1 leke van den Burg si Daniel Daianu, “Report with recommendations to the Commission on Lamfalussy follow up: future
structure and supervision’, Regula 36 a Regulilor de procedura, Parlamentul European, 2008.
2 Indeosebi economisti apartinand Scolii austriece.
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riscanta in conditile Romaniei, o actiune chiar periculoasa, pe care nu as
recomanda-o liderilor politici. Din fericire, decidentii din Romania au adoptat
politicile potrivite in decursul acelor ani. Astazi multi sunt de acord ca in Asia
criza a fost cauzatd, in principal, de o liberalizare prematura a contului de capital
in economiile din acea regiune. intotdeauna am fost de parere ca graba pentru
privatizarea utilitatilor publice nu este justificata. Dupa cum Joseph Stiglitz? si altii
au evidentiat, contextele institutionale sunt esentiale pentru companiile care se
privatizeaza pentru ca acestea sa functioneze bine. In plus, exista utilitati publice
care e mai bine sa ramana in maini publice. Trebuie adaugat aici ca schimbarea
institutionald necesita timp, iar timpul nu poate fi comprimat dupa voie.

Suprasimplificarea“bunelor practici”in domeniul guvernantei si, nuin cele
din urma, ipocrizia care, nu de putine ori, a acompaniat discutia despre acestea, din
partea unor tari industrializate importante din intreaga lume, este mai mult decat
evidenta acum?®. Criza financiara profunda, esuata runda de negocieri Doha (cu
controversa despre diferenta dintre comertul liber si cel echitabil), lipsa de rezultate
peste tot unde politicile de dezvoltare au fost cuprinse in mod simplist in mantra
ideologica a neo-liberalismului sunt graitoare. Spunand acestea, nu trec cu vederea
coruptia, lipsa de claritate a drepturilor de proprietate, risipa si devalizarea resurselor
publice in multe tari sdrace, o alocare a resurselor profund gresitd, care toate
franeaza cresterea economica®. Dar astfel de slabiciuni structurale nu constituie un
argument convingator pentru acceptarea neconditionatd a unor remedii care sunt
prea generale si, uneori, in neconcordanta cu realitatile locale. Reformele orientate
spre piata au descatusat spiritul intreprinzator si au stimulat cresterea economica
in China dupa 1978 si in India pe parcursul ultimei decade, insa acele reforme au
fost implementate intr-un mod pragmatic, acordandu-se mare atentie aspectelor
sociale si problemelor de dezvoltare rurald, in vreme ce pietele financiare nu
au fost liberalizate nechibzuit. In aceste doud situatii foarte complexe, mari
compromisuri de politica publica si dileme rdman, cu toate ca progresul economic
a fost extraordinar. Dani Rodrik®, Paul Krugman’ si alti economisti clarvdzatori au
solicitat neincetat abandonarea prejudecdtilor in examinarea marilor probleme
care afecteaza tdrile sarace; ei au respins suprasimplificarile si au cerut diferentierea
politicilor in functie de circumstantele locale. Cu toate ca acestia sunt posesorii
unor carti de vizita de exceptie, vocile lor nu au fost suficient ascultate.

3 Joseph Stiglitz, Making Globalization Work, Allen Lane, New York, 2006. A se vedea si Narcis Serra si Joseph Stiglitz (ed.),
The Washington Consensus Reconsidered, Oxford University Press, New York, 2008.
4 Banca Mondiala este preocupata de “bunele practici” (buna guvernantd) de mult timp si disemineaza informatii pe

aceasta tema in intreaga lume in mod regulat. Ma intreb de ce nu a acordat atentie aceasta institutie si erorilor din
industria financiara din economiile bogate, care nu sunt de datd recenta.
A se vedea, de exemplu, William Easterly, The Elusive Quest for Growth, MIT press, Cambridge,2001.

w

6 Dani Rodrik, One Economics, Many Recipes, Princeton University Press, Princeton, 2007. A se vedea si The New Global
Economy and Developing Economies. Making Openness Work, a aceluiasi autor, Overseas Development Council, Washing-
ton D.C, 1998.

7 Paul Krugman a obtinut Premiul Nobel pentru ca a demonstrat efectele economiilor de scard asupra tiparelor comertului

si asupra localizarii activitatii economice. A prevazut capcanele noului sistem financiar; a se vedea cartea sa The Return of
Depression Economics, Norton, New York, 1999.
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O mare parte din viatda am trdit sub comunism si apreciez libertatea
economica si politicd intr-un mod pe care cei care au avut norocul sa trdiasca
in democratii liberale (ca sa folosesc un concept pe care il datoram lui Fareed
Zakaria) poate cd nuil potintelege pe deplin. Dar nu sunt orb larelele ce pot afecta
economiile de piata, in special pe cele inadecvat reglementate si care nu oferd o
cantitate decentd de bunuri publice cetatenilor lor. Ma consider un economist
de factura liberala, dar nu sunt un libertarian. Pentru mine, valorile liberale (in
sens european) sustin esentialmente democratiile liberale; intr-o democratie,
crezurile liberale se afla fara indoiala in spatele diferitelor curente politice, fie ele
mai mult social-democrate sau apartinand curentului de tip «partid popular»,
de-a lungul spectrului politic european. imbratisez un model de liberalism care
datoreaza multe lui Karl Popper si conceptului sau de «societate deschisa»®.
Pentru mine, libertatile individuale coexista cu conceptele de solidaritate sociala,
echitate sociald®, bunuri publice si valori morale (incredere, onestitate, simtul
responsabilitatii etc.). Termenul german pentru «economie sociald de piatd»
(soziale Marktwirtschaft)' ilustreaza destul de bine modul meu de gandire in
aceasta privintd. Am mentionat valorile morale deoarece frecvent aud oameni
(inclusiv in Parlamentul European) care sustin ca, in afaceri, moralitatea nu are
sens. Eu sustin ca este asa pentru cei care aleg sa nu tind cont de valorile morale
si pentru care societatea, ca ansamblu de relatii structurate dintre oameni, este
lipsita de sens. De asemenea, cred ca o concurenta nemiloasa in economia
globala streseaza societatile europene si modelul lor social. Insd masurile care
contractul social dintre stat si cetateni, pot fi la fel de distructive pentru societate
ca si status quo-ul. In Uniunea Europeana, experienta tarilor scandinave in ceea
ce priveste intreprinderea de reforme care sa amelioreze competitivitatea fara sa
neglijeze tesutul social al societdtii este destul de relevanta in aceasta privinta.

Schimbarea paradigmei

Criza financiara ce a lovit in centrul industriei financiare internationale
este, in opinia mea, o respingere decisivd a paradigmei ce glorifica
dereglementarea totala in economii, fie ele bogate sau sarace.”” Abrogarea in

8 Karl Popper, The Open Society and Its Enemies, Routledge, London,1945.

9 A se vedea John Rawls, A Theory of Justice, Harvard University Press, Cambridge,1971.

10 Un teoretician de bazd al economiei sociale de piatd a fost Wilhelm Roepke, iar un practician de marca in Germania a fost
cancelarul Ludwig Erhard.

1 Intr-o scrisoare publicatd in influentul cotidian francez Le Monde, in 22 mai 2008, se poate citi: “Unii sunt tentati sa priveasca

actuala criza financiard ca pe un accident recurent, desi mai sever, pe parcursul unui ciclu economic si care urmeaza mai multor
ani la rand de credit ieftin in intreaga lume. Dar o analiza atenta ar conduce la radacinile sale structurale. Globalizarea pietelor
siingineria financiara, cu reglementdri precare si, uneori, absente, scheme de remunerare distorsionate si numeroase conflicte
de interese, au creat cadrul pentru aceasta crizd" Scrisoarea a fost semnata de Helmut Schmidt, Otto Graf Lambsdorff, Lio-
nel Jospin, Jacques Delors, Michel Rocard, Romano Prodi, Jacques Santer, Goran Persson, Par Nuder, Massimo d’Alema, Hans
Eichel, Poul Nyrup Rasmussen, Daniel Daianu, Paavo Lipponen, Ruairi Quinn, Laurent Fabius, Anneli Jaatteenmaki.
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1999 a Glass-Steagall Act, care limita detinerea de companii financiare ce operau
pe alte segmente de piatd, precum si decizia din 2004 de a scuti operatiunile de
brokeraj ale bancilor de investitii de pe Wall Street de un plafon maxim al datoriei
pe care o pot contracta s-au dovedit a fi gafe istorice.'? La raddcina crizei actuale
se afla un sistem financiar sub-reglementat si inadecvat reglementat. Valurile de
dereglementare din industria financiara au adus pe piata o multime de produse
atragdtoare ale caror riscuri au fost putin intelese. Ipotecile nu sunt toxice in
sine; Tnsa titlurile de valoare prost contruite pe baza ipotecilor sunt toxice.
Impachetarea si reimpachetarea de produse financiare au fost in larga masura
toxice, ceea ce a facut evaluarea lor din ce in ce mai putin clard, reducandu-le
vandabilitatea. Scheme de remunerare ce determina deciziile managerilor si
agentilor pe piatd si care determina un comportament iresponsabil din partea
acestora, acestea au fost toxice. Modelele cantitative inselatoare sunt toxice.
Poate ca declansatorul acestei crize financiare s-a aflat in industria imobiliara, dar
aceasta nu este cauza structurald a acestei crize.

Ceea ce aceasta criza ar trebui sa faca limpede pentru toata lumea este
ca nu toate inovatiile financiare sunt benigne. Este nducitor sa auzi argumentul
ca noi reglementari sunt de nedorit pentru ca ar innabusi inovarea financiara.
Noi reglementdri sunt necesare pentru ca exista un deficit de reglementdri
si supraveghere corespunzatoare. Greselile enorme care au fost comise prin
lasarea finantelor sa-si dezvolte propriile ratiuni de a exista trebuie reparate. Insa
suntem noi capabili sd invatam din aceasta lectie? De ce nu am invatat din crize
precedente? Alexander Lamfalussy a avertizat acum aproape zece ani; Warren
Buffet si fostul presedinte al Federal Reserve (FED) Paul Volcker sunt printre acele
figuri importante care au atras atentia cu ani in urma. Nouriel Roubini a facut
acelasi lucru, inclusiv in cadrul reuniunilor Forumului de la Davos. Cum se face ca
predictiile lor despre criza nu au fost ascultate?

Asa cum traficul are nevoie de reguli si semafoare pentru a proteja
vietile oamenilor, si economiile de piata au nevoie de reglementari pentru
a limita daunele colaterale si pentru a creste productia de bunuri publice. O
politica monetara laxa poate conduce la inflatie mai mare si, in cele din urma,
la recesiune, dar nu poate singura sa provoace dezastru intr-un sistem financiar.
Aceasta este cheia problemei: trasaturile sistemului financiar care au produs
aceasta criza sunt trasdturi structurale ale ,noului” sistem financiar.

Grupurile de interese pot avea un brat lung si pot incerca sd influenteze
reglementarea si supravegherea. Dar grupurilor de interese trebuie sa li se opuna

12 Alan Greenspan, fostul presedinte al FED, este citat in International Herald Tribune acceptand ca ceva a fost gresit cu teo-
ria pietelor libere pe care el a sustinut-o (Brian Knowltoon and Michael Greenbaum, “Greenspan makes rare admission of
fallibility”, 24 October 2008, p.1). Greenspan este bine cunoscut ca fiind un ferm oponent al reglementarii derivativelor,
“al noului sector bancar”.
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o rezistentd puternica, folosind toate mijloacele disponibile. Reglementatorii si
supraveghetorii ar trebui sa stie ca pietele financiare sunt volatile si predispuse
la instabilitate si ca ipoteza pietelor eficiente — aceea care spune ca preturile
reflecta toate informatiile cunoscute - este o fantezie.

Daca sunt prea mari pentru a fi lasate sa moara, atunci divizati-le!

Prabusirea Lehman Brothers, una din cele mai importante banci
de investitii de pe Wall Street, este privitd de majoritatea analistilor ca fiind
evenimentul care a dus criza de incredere de pe pietele financiare mondiale la
apogeu. In vreme ce criza financiara a erupt cu aproape un an inainte, ciderea
Lehman Brothers pare sa fi fost momentul critic pentru trecerea la o recesiune
economica globala. As vrea sa insist aici pe un aspect care a marcat majoritatea
discutiilor despre pachetele de salvare din economiile dezvoltate. Esenta
acestor dezbateri este daca/de ce entitatile care primesc sprijin sau sunt salvate
cu bani publici reprezinta un risc sistemic. Cand AIG a fost salvata cu o suma
imensa din banii contribuabililor americani explicatia a fost clara: anvergura si
nivelul de patrundere al operatiunilor sale, legdturile complicate cu foarte multi
clienti financiari din intreaga lume au facut ca acesta operatiune de salvare sa
fie obligatorie; ne-interventia a fost considerata a avea un potential efect fatal
pentru sistemul financiar in intregimea sa. Intr-un fel, actiunea de salvare a AIG
a fost o copie, la o scard mult mai mare, a ceea ce FED-ul a facut in 1998 cand a
ajutat, in mod indirect, LTCM (Long-Term Capital Management) prin convocarea
a cinci banci de investitii care sa participe intr-o actiune comuna de ajutorare.

Am scris mai multe articole despre cauzele actualei crize financiare. Dar
exista un aspect care cred ca necesitd mai multa atentie. Deoarece argumentul
“prea mari pentru a fi lasate sa cada”revine frecvent in discutie. Daca dimensiunea
grupurilor financiare poate deveni o problema covarsitoare de politica publica,
in sensul ca apar riscuri enorme pentru sistemul financiar atunci cand retelele de
legaturi il paralizeazd, atunci trebuie sa ne ocupam de “dimensiune”. Cu multa
vremeinurma,olegislatieanti-trustafostelaborata deguverne,in SUAsiin Europa,
pentru a contracara comportamentul monopolist care submina concurenta si
extragea venituri nemeritate. Sa ne amintim de divizarea companiei Standard Oil
la inceputul secolului 20; mai tarziu compania AT&T a avut o soarta similara. De
asemenea, au existat valuri de vanzari de subsidiare, in anumite industrii, atunci
cand a devenit clar ca grupuri supradimensionate si conglomerate nu aduc
neapdrat un plus de performanta; sa ne amintim bunaoara de cazul Textron.
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in finante, valurile de dereglementare din ultimele decenii (si aici as vrea sa
subliniez cazul abrogadrii Glass Steagall Act din 1998) au marit spatiul disponibil
pentru formarea de grupuri foarte mari, cu operatiuni acoperind intreg spectrul
de servicii financiare. Citigroup reprezinta un exemplu la indemana in acest sens.
Globalizarea pietelor si aparitia noilor tehnologii de informare si comunicare
(care au crescut volumul global al tranzactiilor in timp real) au oferit un stimul
foarte puternic aparitiei de jucatori cu adevarat globali, AlG fiind unul dintre
acestia. Unele grupuri de acest fel au acaparat piata - lucru care poate fi usor
sesizat din multiplicarea de cateva ori a ponderii profiturilor industriei financiare
in PIB-ul mondial in ultimele dou& decenii. Insa comportamentul imprudent al
mai multor giganti financiari, precum si interconectarea lor fantastica, au devenit
sinonime cu si au servit ca exemplu pentru riscurile sistemice, iar aceasta ramane
o provocare fundamentald. Asemenea grupuri transfrontaliere care produc
riscuri sistemice reprezinta in acelasi timp o bataie de cap evidenta si un viciu
pentru sistemul financiar, in masura in care guvernele sunt fortate sa intervina
pentru a evita un dezastru financiar.

Sunt de pdrere ca o componenta importanta a eforturilor actuale de
reformare a sistemelor de reglementare si supraveghere a industriei financiare
ce au loc in economiile dezvoltate trebuie sa fie si problema dimensiunilor
grupurilor financiare. Pentru ca, daca acestea sunt prea mari pentru a fi lasate
sa moard, trebuie identificate solutii eficace pentru doua probleme ce decurg
de aici: hazardul moral (incurajarea practicilor rele prin eliminarea esecului
iesirii de pe piatd); si reducerea, pe cat posibil, a recursului la bani publici atunci
cand actiunea guvernului o implica. Doar cresterea transparentei, plafonarea
indatorarii, imbunatatirea ratelor de adecvare a capitalului si evitarea unui
comportament prociclic, noi scheme de remunerare, incercarea de a reglementa
conflictele de interese, imbunatatirea modelelor cantitative pentru a surprinde
complexitatea si “momentele Minsky” etc. nu sunt suficiente atunci cand
dimensiunile unor jucatori tin intreg sistemul ostatic. Cred ca divizarea marilor
grupuri financiare este rationala in asemenea circumstante. Legislatia anti-trust
trebuie reexaminatd/completata in aceasta privintd. De asemenea, cred ca ar
trebui luata in considerare resuscitarea unei legi precum Glass-Steagall Act intr-o
forma sau alta. Nu mai trebuie mentionat ca astfel de masuri trebuie avute in
vedere dintr-o perspectiva globala.

I[ronia este ca actuala criza a indus un val de preluari (unele dintre
ele la indemnul guvernelor, cum ar fi preluarea Merril Lynch de catre Bank of
America) care vine impotriva sugestiei de politica publica din acest articol, cu
toate ca reducerea indatorarii si reducerea dramatica a securitizarii vor reduce
foarte probabil ponderea industriei serviciilor financiare in totalul activitatii
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economice. Mai mult, in Europa modul in care este distribuita povara bugetara
implicata de eforturile de salvare a grupurilor transfrontaliere este mai mult
decat neclar (lucru evidentiat de Charles Goodhart cu ceva vreme in urma), in
vreme ce supravegherea si reglementarea sectoarelor bancare sunt fragmentate
la nivel national. Aceasta situatie poate domoli avantul multor banci de a se
extinde peste hotare; ele pot chiar si se retraga si s& devind mai parohiale. ins,
in general, aceasta crizd va conduce, probabil, la o consolidare in finante, la o
perpetuare a sindromului “prea mare ca sd cada” (inclusiv la nivel local/national),
care ar putea recrea riscurile sistemice pe care incercam sa le reducem prin
reformarea reglementarii si supravegherii. Aceasta situatie reprezinta un motiv
in plus sd apeldam la legislatia anti-trust sau la o reglementare foarte strictd a
finantelor (daca am privi sectorul bancar ca pe o industrie speciala, de “utilitate
publica”).

Unii s-ar putea intreba: pot SUA si Europa sa-si permita sa divizeze
grupuri financiare “prea mari ca sa moard” intr-un moment in care entitatile
financiare asiatice par a obtine un avans competitiv la finalul actualei crize?
Aceasta motivatie trebuie privita in relatie cu argumentul arbitrajului generat
de reglementare. Ambele aspecte trebuie luate in considerare. Dar ar fi gresit sa
punem in pericol functionarea unor economii intregi de dragul unui beneficiu
corporativ incert. In plus, de ce ar ignora asiaticii lectiile actualei crize financiare,
care au implicatii globale? De ce nu ar ajuta G20 si Consiliul pentru Stabilitate
Financiara marile tdri ale lumii sa ajunga la un consens in aceasta privinta?

Criza financiara si migcarile tectonice din economia
mondiala

Imensele salvari (bailouts) in curs de desfasurare (in sectoarele financiare)
vor introduce (sau consolida) elemente ale capitalismului de stat in numeroase
tari industrilizate, inclusiv in SUA. Impactul asupra bugetelor nationale va fi
impovardtor pentru ani de acum inainte. Pentru a minimiza suferinta si a reduce
dependenta de imprumuturile externe, ratele de economisire vor trebui sa
creasca in toate economiile in care recapitalizarea bancilor va fi importanta.
O intrebare legitimd se naste aici: pot deveni dintr-o data societatile bogate
mult mai econome si mai prevazatoare? Aceasta atarna de coeziunea sociala
(solidaritatea) si de capacitatea politicienilor de a conduce in vremuri de restriste.
Daca addaugam aici implicatiile demografice si ale unor sisteme asistentiale sub
presiune, schimbarile climatice, precum si provocarile de competitivitate din
partea puterilor globale emergente, contururile unor agende publice foarte
complicate pentru deceniile viitoare nu sunt greu de trasat.
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Efectele actualei crize financiare au lovit lumea occidentald intr-un
moment in care miscarile tectonice din economia mondiald se petrec de mai
bine de un deceniu. Ascensiunea Chinei, Indiei, Braziliei, resuscitarea unei Rusii
capitaliste (care profita de resurse naturale imense) fac loc unei lumi tot mai
multi-polare, cu reverberatii economice si geopolitice crescande. Lupta pentru
controlul resurselor neregenerabile (mai ales petrol si gaze) rezuma acest
fenomen. Criza financiara a accentuat si mai mult slabiciunile inerente ale unor
politici lipsite de pragmatism si care sucomba principiilor fundamentaliste.

Prabusirea comunismului, pe care unii au echivalat-o cu “Sfarsitul
istoriei”’3, a favorizat foarte mult dezvoltarea ideilor neo-liberale. in lumea
occidentald, aceasta dezvoltare a alimentat ofensiva asa-numitului capitalism de
tip anglo-saxon - cu al sau reflex al celei de-a “Treia cdi” catre stanga spectrului
politic. Nu mai este nevoie sa spunem ca superioritatea covarsitoare a SUA pe
toate fronturile (economic, militar, tehnologic) a oferit un fel de Pax Americana
sui generis si a creat conditiile pentru un regim international. Acesta din urma
ar fi trebuit sa ordoneze lumea prin furnizarea de bunuri publice internationale
si prin rezolvarea/prevenirea posibilelor conflicte majore. Neo-liberalismul
(fundamentalismul de piatd) si-a dezvaluit in timp serioasele defecte iar acum
este, vrand-nevrand, pus inpoi pe raft de dragul salvarii functionarii economiilor
de piata. Pentru ca ceea ce se intampla acum nu este o respingere a fortelor
pietei ca mecanism esential de alocare a resurselor si stimulare a spiritului
intreprinzator, ci o invalidare a unei interpretari profund gresite a ceea ce este
necesar unei economii moderne ca sa-si atinga scopurile economice si sociale
pe termen lung.

Noi fragmente ale capitalismului de stat incep sa apara si vom vedea ce
va rdmane din ele in timp. Probabil, bucati substantiale din noile sectoare de stat
in devenire se vor intoarce in maini private candva in viitor. Politicile monetare
sunt indreptate acum cdtre asigurarea stabilitatii financiare si au capatat
un soi de flexibilitate ce aminteste de invataturile lui John Maynard Keynes,
marele economist britanic care a sustinut importanta interventiei guvernului,
pentru evitarea echilibrelor rele (Marea Depresiune a fost un “echilibru” teribil
de rau). Preocuparea guvernelor si bancilor centrale de a schimba din temelii
reglementarea si supravegherea pietelor financiare, astfel incat “momentele
Minsky” — momente in care, conform economistului acum decedat Hyman
Minsky, sectorul financiar pustieste economia’ - sa fie evitate reprezinta o
puternicd validare a mostenirii intelectuale a lui Keynes si a simtului sdu de
realism in intelegerea functionarii pietelor in general.

13 Francis Fukuyama, The End of History, Free Press, New York, 1990.
14 Anthony Giddens, The Third Way, Polity Press, Cambridge (UK), 1998.
15 Hyman Minsky, Stabilizing an Unstable Economy (first edition, 1986), Mc Graw Hill, New York, 2008.
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Miezul problemei este ca nou-conturatele economii mixte trebuie
sa functioneze in asa fel incat, spre binele democratiei si bunastdrii majoritatii
cetatenilor, sa fie evitate politici extravagante.Ciclurile economice nu pot fi
eliminate, crize vor mai aparea. Insd un cataclism financiar, cu efectele sale
teribile asupra economiei reale, poate fi prevenit prin adoptarea de politici si
reglementari potrivite; iar crizele foarte severe pot fi, de asemenea, evitate.

UE si SUA vor iesi din aceastd criza cu economiile transformate (cu
sectoare publice mai mari) si, foarte probabil, vor continua sa fie in mod
fundamental democratii liberale. Insa criza financiara le-a slabit deja, pe cand
ascensiunea noilor puteri mondiale este greu de oprit, cu toate ca recesiunea
va fi resimtitd in toata lumea. Estimez ca viitorul va fi marcat de o concurenta
intre democratia liberald si forme autoritare de capitalism — acestea din urma
fiind reprezentate de China si Federatia Rusa, in principal.

Pentru Uniunea Europeand obiectivele initial formulate in Agenda
Lisabona nu sunt diminuate de actuala criza financiara. Dar ele trebuie urmarite
in timp ce schimbari importante au loc in Zeitgeist si in cadrul politicilor publice.
Democratiile liberale vor avea de luptat cu statutul lor slabit in economia
mondiala si vor trebui sa renunte la aroganta in relatia cu restul lumii, spre binele
lor.® Acest fapt este aplicabil reformei Institutiilor Financiare Internationale si noii
arhitecturi pentru abordarea problemelor de guvernare globala, care vor trebui
sa includa si puterile globale emergente. Dupa cum spun unii, un nou Bretton
Woods este necesar.

Aceasta perioada, anii ce vor veni, marcheaza revenirea proeminenta a
lui Keynes si a ideii de interventionism guvernamental. Avem nevoie de ratiune
si de pragmatism in politica economicd, nu de fundamentalism. Dupa cum unii
remarca “istoria dovedeste importanta politicilor pentru pastrarea tesutului
social”"”

Cat de deschise pot fi economiile nationale?

Tn mijlocul celei mai adanci crize financiare de dupa Marea Depresiune,
instabilitatea sistemului financiar mondial este cat se poate de evidenta. Dar
aceasta nu este o instabilitate de moment: au existat mai multe episoade de criza
in tarile industrializate in ultimele doua decenii, numeroase crize financiare si
monetare pe pietele emergente, liberalizarea comertului a lasat multe tari sarace
cu mai multe daune decat beneficii, mitul ,noii economii” s-a disipat, scandalurile

16 Pentru a vedea care este pdrerea “celorlalti” despre SUA si UE in secolul XXI, cititi Kishore Mahbubani, “The New Asian
Hemisphere’, Public Affairs, New York, 2008.
17 Robert Shiller, The Subprime Solution, Princeton University Press, Princeton, 2008, p.2.
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corporative au aratat ca favoritismele si guvernarea proasta sunt mai complexe si
mai raspandite decat se credea, bogatia este distribuita mai inegal decat inainte,
iar fragmentarea sociala si excluziunea au crescut atat in tarile bogate, cat si in
cele sarace.

Si totusi aceasta dezordine a co-existat impreuna cu un ,consens”
asupra principiilor si practicilor economice, transpus in fapt printr-o liberalizare
si dereglementare a pietelor, privatizare si reducerea la minimum a sectorului
public. Aceasta ,stiinta economica rationala” este, poate, in consonanta cu
ceea ce Max Weber numea ,rationalizarea vietii‘, tendinta noastra de a pune
pe prim plan cunoasterea si teoria, precum si cautarea intelepciunii supreme.

Aceasta criza ar trebui sa dea lovitura de gratie acceptiunii conform
careia economia este o stiinta tare” (hard science). In mod sigur a dezvéluit grave
slabiciuni ale fundamentalismului pietelor. Desigur, au existat multe transformari
determinate de piete - dar si acestea pot fi nuantate diferit la 0 examinare mai
atentd. Liberalizarea si privatizarea au transformat societatile post-comuniste
- dar unicitatea lor geografica, etosul cultural si politic combinat cu suportul
considerabil din partea SUA si Europei Occidentale au facut ca aceste tari sa
reprezinte o situatie cu totul specifica. Reformele orientate catre piata au impins
China si India Tnhainte - insa reformele lor au fost pragmatice, acordand atentie
problemelor sociale si celor ce tin de dezvoltarea rurala, in timp ce pietele
financiare si comerciale nu au fost liberalizate fara discernamant.

Globalizarea (si liberalizarea) nu trebuie sa constituie o mantra
ideologicd; poate fi un concept deschis care sa defineasca “deschiderea”
societatilor sub impulsul schimbarilor tehnologice si al nenumaratelor cautari
ale progresului economic. O astfel de interpretare ar incuraja politici pragmatice
si flexibile si ar elibera globalizarea de perceptia conform céreia aceasta este de
origine occidentala.

O asemenea abordare in interpretarea globalizarii ar avea repercusiuni
majore asupra politicilor publice nationale si politicii internationale. Astfel,
politicile publice nationale ar deveni mai pragmatice, variate si orientate catre
obiectivele traditionale ale cresterii economice, stabilitatii preturilor si justitiei
sociale. Unii ar putea spune ca o prea mare varietate a design-ului institutional
si de politica publica ar afecta uniformitatea mediului de actiune si ar impiedica
functionarea eficienta a pietelor. Acest argument nu este lipsit de un temei
insa diminueaza importanta identificarii politicilor care tin cont de diversitatea
conditiilor din economia mondiala si de faptul ca fortele pietei nu induc
convergenta in mod automat.

Este posibil ca deja sa asistam la inceputul unei schimbari semnificative
in elaborarea politicilor financiare. Una din mostenirile intelectuale ale lui Keynes
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- aceea cd fluxurile de capital deosebit de volatile sunt ostile comertului si
prosperitatii - si-a demonstrat relevanta in aceasta criza. De decenii tot auzim
o mantrd la nivel mondial: aceea ca nu se pot face foarte multe la nivel national
deoarece pietele globale ar pedepsi guvernul. Aceasta criza incurajeaza intrebari
fundamentale (Este natura pietelor globale datd de Divinitate?) si intrebari ce
pun in discutie perspectiva schimbadrilor de politicd economica (Nu sunt pietele
globale, pe langd motorul lor tehnologic, totodata si produse ale deciziilor
oamenilor de a stabili reguli pentru finante, comert si investitii?). Afirmatia ca
nimic nu poate fi facut in legdtura cu fluxurile financiare atunci cand provoaca
suferinta este neconvingatoare. Exista o multitudine de reglementari specifice
care pot fiimpuse si constrangeri care pot fi exercitate.

In mod analog, comertul liber ar putea fi reexaminat pe masura ce
preocupdrile statelor in legatura cu impactul acestuia asupra securitatii va creste.
Una din preocupari - impdrtasita de economisti de seama si economisti din
domeniul dezvoltarii - este costul asociat ajustarii la presiunile competitivitatii.
Un alt set de preocupari se refera la “securitatea vitala” Cat de mult “negot cu
rivalul”
state membre importante ale UE, ca parti importante ale celor mai sensibile
sectoare industriale si de IT sa fie preluate de companii si fonduri suverane de
investitii din China si Rusia? Securitatea alimentara si schimbarile climatice vor
induce o retinere de la dependenta in exces de furnizorii externi. Putem gandi
global, insa riscurile existente ne pot forta sa ne limitam la modele “mai sigure”
ale comertului si productiei.

Cu alte cuvinte, am putea asista la o domesticire partiala a fortelor pietei
in incercarea guvernelor nationale de a face fata riscurilor sistemice si tensiunilor
sociale. Aceasta ar implica o prezenta mai mare a statului in economie (elemente
de capitalism de stat) si o reglementare mai larga; elemente ale “economiei de
razboi” vor fi mai vizibile in politicile publice, chiar si in democratiile liberale.
Nevoile presante vor fi mai importante decat inclinatiile ideologice.

Astfel de preocupdri ar putea stimula formarea de aliante intre grupuri
de tari care impartasesc interese comune. UE este deja un astfel de bloc. O zona
de comert transatlantic ar putea, de asemenea, sa apara. Am putea asista la o
replicd a acesteia in Asia. Rivalitatea si experienta - in ciuda speculatiilor, nu a fost
formatd o uniune monetara dupa criza asiatica din 1997 - ne sugereazd ca asa
ceva ar putea sa nu se intample; totusi, daca yuan-ul devine moneda de rezerva,
ratiunea de a crea o uniune monetara asiatica ar creste.

Mai multe grupuri sub-globale ar putea, atunci, sa apara pentru a
diminua potentialele efecte devastatoare ale unui sistem mondial complet
deschis. Acestea ar opera intr-o lume multipolara formata din mai multe puteri

este posibil inainte ca restrictiile sa fie impuse? Vor accepta SUA, sau alte

37



globale - iar existenta unori poli care sa constituie alternative la puterea Statelor
Unite ar putea crea ea insasi bariere in calea comertului mondial liber, investitiilor
si finantelor.

Cum ar putea evolua UE intr-un asemenea context? Logica pietelor unice
ar putea ramane dominanta dar deciziile de politica publica ar putea fi destul
de nuantate la nivel national. In absenta unei politici externe si de securitate
comune si in fata unor riscuri de securitate crescute, guvernele nationale ar fi
mai active in economie. De aceea, UE ar putea continua sa aiba o structurd a
procesului decizional destul de complicata.

In concluzie, cine ar trebui sd formuleze si si impuna un regim
international potrivit pentru secolul XXI? SUA nu vor mai avea capacitatea sa o
facd in continuare. In starea actuald, UE nu ar putea sa preia un astfel de rol. lar
o schimbare fundamentald a arhitecturii internationale a institutiilor financiare
atarna de ceea ce principalii actori internationali doresc sa facd si de cum se
plaseaza acestia unii fata de ceilalti. Daca SUA, UE si puterile globale emergente
pot ajunge la un acord in ceea ce priveste reforma, alti actori importanti li se
vor aldtura in cele din urma. Provocarea lor va fi sa facd economia deschisa sa
functioneze pentru intreaga lume. Aceasta implica renuntarea la o credinta
oarba in virtutile de auto-vindecare si auto-reglementare ale pietei. Aceasta chiar
s-ar putea intampla.

Gandind la Europa 2020

Presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso a supus
dezbaterii publice proiectul strategiei ,Europa 2020" Obiectivele majore ale
acestui document se concentreaza asupra cresterii ratei de ocupare si reducerii
sdraciei, imbundtatirii standardelor educationale si cresterii sustinerii cercetarii si
dezvoltdrii, administrdrii mult mai eficienta a schimbarilor climatice si modificarii
modelelor de productie si consum ale energiei in Europa; tinta acestei strategii ar
fi obtinerea unei “cresteri inteligente” si a unei forte competitive mai accentuate
in economia globala.

Tintele au fost alese destul de judicios, desi unii ar putea spune ca
aceastea s-ar parea cd amesteca scopurile cu mijloacele. Acest proiect este
o continuare a Agendei Lisabona care a fost urmata la cativa ani distanta de
raportul Kok. Se creaza astfel o senzatie de deja-vu, iar intrebarea implicita ar fi:
De ce agendele politice de pana acum nu si-au atins tinta? Ar exista riscul ca
si acest document sa aiba o soarta similara? Este oare suficienta motivatia lui
Barroso de a sustine o mai buna coordonare a politicilor?
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Motivatia mai sus mentionata trebuie sa fie legata de o imensa provocare
cu care se confrunta UE: administrarea complexitatii sale in continud crestere.
In fond, Tratatul de la Lisabona s-a nascut din aceasta stare de fapt. Un aspect
al complexitatii sale este revelat de slabiciunea Uniunii Monetare Europene
(UM) pe fundalul actualei crize financiare; pentru ca marea epoca a moderatiei
din deceniul trecut, cu rate scazute ale inflatiei si bani foarte ieftini, i-a camuflat
neajunsurile. De aceea, Tratatul de la Lisabona are nevoie sa fie completat printr-o
reexaminare a instrumentelor prin care se coordoneaza politicile in UE. in cazul
UM, in special, este nevoie de o ajustare eficientd a instrumentelor care ar trebui
sa fie ceva mai mult decat prevederile Pactului pentru Stabilitate si Crestere.
Aceasta revizuire ar putea include si infiintarea unui Fond Monetar European.

Anumite procese vor complica misiunea guvernelor in anii care vor urma:
impactul schimbarilor climatice (care pot fi vazute ca o povara fiscala in plus, dar
si ca o oportunitate ca tehnologiile “revolutionare” sa ofere cresterii economice
un avant de tip schumpeterian); efectele staruitoare ale crizei financiare si o
criza fiscald in curs au diminuat previziunile de crestere; si, nu in ultimul rand,
miscdrile tectonice din economia mondiala care erodeaza competitivitatea UE.
Addugati la aceasta ultima preocupare si necesitatea imbunatatirii performantei
educationale. Este adevarat ca una dintre tintele acesteia se refera la atingerea
unui procent de 40% de tineri absolventi de facultate pana in 2020. Dar trebuie sa
se aiba in vedere si modalitatile de imbunatatire a continutului acestei educatii,
precum si accentul sporit in cadrul pregatirii profesionale pe stiinta si tehnologie
(s@ nu uitam numarul de ingineri care ies de pe bancile facultatii in fiecare an in
China si India, dar si prezenta tot mai numeroasa in publicatiile stiintifice de top a
oamenilor de stiinta proveniti din randul acestor puteri emergente).

Tinand cont de criza fiscald aflatd in plind desfasurare si de dinamicile
demografice nefavorabile, un accent pe reforma sectoarelor publice este absolut
justificat.

Ointrebare indreptatita este de ce europenii au acumulat atat de putine
reusite cand vine vorba despre implementarea propriilor strategii. Poate fi din
cauza ca acestea sunt slab concepute, ca orientarile politice (leadership-ul) sunt
deficiente, ca institutiile au devenit, intr-un fel, sclerotice.

Totusi, rdman foarte vizibile diferentete puternice intre statele membre
ale UE, unele dintre acestea obtinand rezultate remarcabile. Ma refer aici, in
principal la tarile scandinave. Performanta acestor state oferd un motiv in plus sa
ne gandim la ele. Suedia in anii 70 si Finlanda in anii 90 ai secolului trecut au trecut
prin momente foarte grele. Suedia s-a confruntat cu declin economic si deruta
(faimosul articol al lui Assar Lindbeck din Journal of Economic Literature despre
prabusirea unui model economic este adesea citat in acest caz) iar Finlanda a
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fost puternic afectata economic de colapsul pietelor CAER. Aceste doua tari
s-au angajat intr-o serie de programe de reforme radicale, initiate de elitele lor
politice si culturale. S-ar putea ca Europa zilelor noastre sa aiba cel mai mult
nevoie de o combinatie intre constientizarea necesitatii de a urgenta schimbarea
dupa modelul nordic si vointa ferma a liderilor politici de a intreprinde reformele
necesare.

O provocare majora la adresa implementarii politicilor publice este
clddirea increderii. Criza financiard profundd a evidentiat importanta acestui
ingredient esential pentrufunctionareademocratieisieconomieilibere. Pierderea
reperelor morale din partea multor actori din mediul financiar, din comunitatea
de afaceri reflecta o degradare a constiintei civice si a responsabilitatii celor
care administreaza resursele, submineaza increderea oamenilor, ca cetateni, in
institutiile democratice. Sa ne reamintim ca, intr-o o anumitd perioadd, au mai
existat in Europa discutii despre un deficit de democratie. Dezbaterile de acum
ar trebui sa reia aceasta tema. In acest sens, prin prisma valorilor si principiilor
morale, se impune depdsirea discrepantelor dintre nevoile omului obisnuit si
modul de functionare a institutiilor financiare. Trebuie sa mizam pe valorile care
au adus prosperitatea in lumea occidentala: munca, onestitatea, sentimentele de
mandrie si rusine, responsabilitatea, solidaritatea, compasiunea etc. Asa cum au
subliniat in operele lor Adam Smith, Max Weber, Kenneth Arrow si altii, valorile
au o functie economica, ele indeamna societatea sa functioneze si sa performeze
mai bine. Valorile morale pot deveni o forta intr-o lume cu resurse epuizabile si
aflata intr-o competitie globald crescuta.

Uniunea Europeana are resursele necesare pentru a face fatd unei
complexitati sporite a lumii globalizate. Nu in ultimul rand, UE trebuie sa joace un
rol maiimportantin regandirea si revizuirea generald a structurilor de guvernanta
ale economiei mondiale, a institutiilor financiare internationale.

Catre un alt model de crestere

Criza financiara profunda a scos la iveala carente ale modelului de crestere
din Europa centrala si de Rasarit ce s-a bazat mult pe import de capital; amin vedere
acele tari care au avut deficite externe, de cont curent, foarte mari (ce au depasit
doua cifre). Afirm aceasta intrucat sunt si tari care au tinut deficitele sub control.
In anii trecuti, economia romaneasca a crescut rapid, motoarele de crestere fiind
consumul privat si investitiile. Expansiunea a fost bazata pe finantarea atrasa din
strdinatate, iar setea de consum a fost stinsa cu bunuri de import, astfel cd Romania
a ajuns sa aiba un deficit de cont curent (generat de dezechilibrul comercial) de
doua cifre inca din 2006, iar datoria externa privata a urcat rapid. Blocarea finantarii
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bancare din toamna anului 2008, pe fondul crizei financiare internationale, a
dus insd la o prabusire a consumului si a blocat practic investitiile; economia s-a
contractat cu 7,1% anul trecut, dupa o crestere de 7% in 2008.

Aceasta criza aratd ca este bine sa ne bizuim mai mult pe economisire
internd, ca este periculos sa avem sistematic deficite de cont curent de doua cifre
si ca trebuie sa gdsim cai de a orienta resurse spre productia de bunuri care pot fi
exportate si care pot acoperi cererea interna mai bine. A investi preponderent in
servicii axate pe consum, in mall-uri, nu este o strategie bund. Romania a urmat
practic un ciclu de “avant si prabusire” (dupa cel din deceniul trecut), indus de
intrari masive de capitaluri ieftine intre anii 2003 si 2008 si inversarea tendintei
de anul trecut. Aceste miscari au fost favorizate de regulile aderdrii la UE, de
liberalizarea prematura a contului de capital si politica unor banci de a credita
agresiv in valutd. Studii recente ale FMI ca si critici in UE la adresa deficitului de
reglementare a miscarilor de capital speculative, a derivativelor, converg cu teze
pe care le-am sustinut in deceniul trecut privind riscuri ale deschiderii premature
a contului de capital. Imi mentin opinia ca libertatea totald de circulatie a
capitalurilor nu este potrivita pentru stadiul actual de dezvoltare al economiei
romanesti, al altor economii emergente din Estul Europei.

Piata, care este mecanismul esential de alocare a resurselor, nu este
suficientd, mai ales intr-o economie emergenta. in cadrul UE putem practica
inlesniri fiscale in timp ce investitiile publice in infrastructura au un rol covarsitor.
Parteneriatele public-private pot ajuta in dezvoltarea infrastructurii, dar nu pot
inlocui investitiile publice. Politicile industriale nu sunt interzise in Uniune. Si
raportul «<Europa 2020» vorbeste despre politici industriale. Drept este, insd, ca
trebuie sa avem asigurate resurse bugetare corespunzatoare. lar aici fondurile UE
capata importanta exceptionala.

O alta coordonata esentiald a unui nou model de crestere economica
ar trebui sa fie o politica de venituri care sa nu duca la cresteri ale salariilor peste
castigurile de productivitate, ladeficite bugetare greu finantabile. Salarii inferioare
nu sunt un avantaj competitiv daca nu avem productivitate corespunzatoare. Un
investitor se uita finalmente la costul unitar cu forta de munca, la productivitatea
totald a factorilor de productie. Nu doar asanarea finantelor publice rezolva
problemele in economie; trebuie sa avem un mix de politicd monetara si de
curs, politici industriale si de venituri care sa nu permitd o devansare in timp
a sporului de productivitate de catre salarii, ceea ce ar reface deficite de cont
curent nesustenabile. Totodata, trebuie sa investim masiv in educatie.

Este necesara consolidarea finantelor publice, pentru ca finantarea
unor dezechilibre in viitor, chiar de dimensiuni mai mici, ar deveni foarte dificila,
pe fondul deteriordrii situatiei bugetelor publice in tari mari din Europa, in
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SUA. Aceste tari, prin imprumuturile masive pe care le vor avea in anii ce vin,
vor exercita un intens efect de evictiune (crowding out) pe pietele de credit
internationale. Anul trecut statul roman a fost nevoit sa recurga la un imprumut
de 20 mld. euro de la Uniunea Europeana si FMI (in principal) in contextul in
care sectorul privat acumulase in anii precedenti o datorie pe termen scurt
foarte mare (de 24 mld. euro, la sfarsitul lui 2008) si exista pericolul ca aceasta
sa nu fie rostogolita. Deficitul bugetar a sarit la 7,2% din PIB, insa alternativa —
taierea drastica a cheltuielilor publice - ar fi insemnat o spirala mai dureroasa a
economiei, cu efecte incalculabile.

Pentru Romania, iesirea din chingi ar fi sa avem un proces de reforma
a cheltuielilor publice simultan cu atragerea masiva de fonduri europene, care
sa permita ca nivelul agregat al cheltuielilor bugetului public sa creasca. Daca,
de pilda, consolidarea bugetara ar reclama o diminuare a cheltuielilor publice
finantate din venituri proprii si imprumutate cu 2% din PIB, ar fi dezirabil ca
fondurile europene atrase sa fie de cel putin 4% dintr-un PIB estimat la 125 mld.
euro, adica 4-5 mld. euro - astfel incat cheltuielile publice agregate sa fie o forta
motrice pentru economie, sa compenseze slabiciunea sectorului privat.

Romania ar trebui sa profite in continuare de flexibilitatea oferita de
politica de curs, ca instrument de acomodare a socurilor externe, si sd evite o supra-
apreciere a leului, care ar afecta exporturile si ar incuraja, din nou, importurile. Noi
am avut o ajustare puternica a deficitului de cont curent (care a coborat de la 12%
in 2008 la 4,2% din PIB anul trecut), dar nu in principal prin mixul de politici, ci
prin lipsa finantdrii. Astfel, o revenire a finantdrii ar putea inversa, in mod periculos,
aceasta corectie. O discutie privind adoptarea mairapidd a euroadevenitirelevanta,
in conditiile in care nu putine state din zona euro se confrunta cu dificultati majore,
iar apetitul de a accepta alte economii mai slabe in Club este foarte redus. Este
de mentionat ca Uniunea Monetara (UM) are mecanisme si dinamici lduntrice
ce pot favoriza dezechilibre. Convergenta in Uniune nu a functionat cum se
anticipa, capitalurile s-au dus in regiuni mai putin dezvoltate, in sectoare ce nu
produc tradeables. Punctul meu de vedere este in consonanta cu declaratiile din
aprilie 2010 ale directorului general al FMI, Strauss-Kahn, la Bucuresti. Summit-ul
Consiliului UE de la Bruxelles din aceeasi luna a consemnat nevoia de reexaminare
ainstrumentelor de ajustare a dezechilibrelor in Uniunea Monetara.

Concluzia ar fi: un nou model de crestere economica ar trebui sa asigure
orientarea resurselor in mult mailargd masura catre productia de bunuri si servicii
exportabile si care acopera mai bine cererea interna, asa-numite tradeables, in
timp ce creditarea ar trebui sa fie preponderent in lei si alimentata mai mult
de economisirea interna. Ne-am integrat financiar in UE complet si riscant, dar
suntem mai putin integrati in profunzime, in retele industriale competitive.
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ECONOMIA LA RASCRUCE?
DAR STIINTA ECONOMICA?

Prof. Lucian-Liviu Albu

Nu este vina economistilor

Actuala criza globala are, desigur, cauze multiple. Daca suntem onesti,
unele dintre ele cu siguranta inca ne scapa noua, economistilor. Acesta nu este
fnsa un motiv de a ne ldsa prada panicii generale care a cuprins opinia publica
(manipulatd adesea) sau tendintei “firesti” spre populism a politicienilor. La o
analizd atentd, se constata ca tocmai aceste doua forte, de multe ori haotice si
deci imprevizibile, au atras sistemul economic in zone periculoase. Sub impactul
actiunii lor, ar mai trebui adaugata goana dupa profit cu orice pret a unora dintre
intreprinzatori, dupa castiguri facile a unora dintre salariati (sprijiniti de sindicate),
dupa un consum rapid si exagerat a unora dintre gospodarii, dupa avantaje
materiale crescute a unora dintre cei asistati etc. In cazul extinderii la nivel de
masa a acestei tendinte, imaginea rezultata ar putea fi una sumbra: agentii
economici (inclusiv “agentul economic reprezentativ’, la nivel macroeconomic),
presupusi de teoria economica a fi rationali, incep sd prezinte un comportament
care merge de la atipic spre irational. in acest caz extrem, teoria si modelele
economice au sanse sporite de a esua. Mai grav, economia insasi, in ansamblul
sdu, se poate prabusi.

Variabila timp joaca (sau ar trebui sa joace) un rol fundamental in
economie. Opinia publica (stimulata si manipulatd) si politicienii actioneaza de
regula sub imperiul termenului scurt, al momentului chiar, daca ar fi posibil. n
corelatie cu aceste doud forte, o serie de agenti economici tind sa-si regleze
comportamentul tot raportat la termenul scurt. Aparent, aceasta poate fi
considerata ca o adaptare mai bund la schimbarile rapide si tendintele din
economia si societatea actuale. Se pune intrebarea: tendinte spre ce? Spre un
consum nesabuit, urmat de secatuirea resurselor naturale si poluarea mediului?
Spre o cultura a consumului de dragul consumului? (A se vedea agresivitatea si
omniprezenta reclamelor care indeamna spre asa ceva). Spre o economie in care
productivitatea isi pierde relevanta in raport cu speculatiile la bursa (sau cu cele
imobiliare) si in care creditul de consum substituie ca reguld venitul din munca?
Spre o societate in care volumul consumului determina statutul social al unui
individ sau al unei familii? s.a.m.d.
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Teoria economica se fundamenteaza pe doua principii elementare: 1)
legile economice au valabilitate demonstrata pe termen lung; 2) numarul mare
al agentilor economici rationali. Se pare insd ca in perioada pre-criza cele doua
principii au fost sever incdlcate. Si nu din vina economistilor. Ar trebui totusi
recunoscut ca acestia s-au aflat in mare masura descoperiti in fata crizei actuale,
de multe ori metodele si modelele lor de predictie fiind inadecvate noii situatii si
mai ales gradului ei de expansiune datorat asa-numitei globalizari.

Cum va fi economia post-criza

Este aproape cert cd, pentru a functiona sustenabil, economiile nationale
si cea globala vor suferi transformdri profunde. Este de presupus ca economistii,
blamati in faza de debut a crizei, vor fi chemati sa-si aduca contributia in procesul
de “restructurare” a economiei, atat la nivel macroeconomic, prin analiza mai
rafinata a corelatiilor dintre variabilele macroeconomice (fragilizate in perioada
crizei), cat si la nivelul firmelor, prin oferirea de solutii viabile pentru functionarea
intr-un mediu economic o buna perioada inca incert.

Pentru iesirea din criza a aparut tendinta de interventie a statului in
economie, in multe tari ale lumii. Cu toate ca, pana la un punct, aceasta poate
fi o solutie salvatoare, ar trebui ca apoi, conform teoriei economice, statul sa-si
mentina principalul rol doar pe latura sociala si pe cea de securitate. Mentinandu-
se statul doar in zona reglementdrilor strict necesare si a asigurarii cadrului
general, s-ar evita tendinta “naturald” a acestuia de a vicia pietele, sistemul
concurential si, in final, chiar sistemul democratiei moderne. Cu toate cd nu s-a
ajuns inca la un consens in ceea ce priveste “statul optimal’, cercetdrile privind
evaluarea dimensiunii acestuia se vor dovedi utile si in perioada post-criza.

La nivel mondial, principala modificare care se intrevede va consta
in sporirea influentei unor economii considerate pana nu de mult emergente,
precum China, India, Rusia, Brazilia s.a. Mutatii vor fi probabil si intre blocurile
economice mari, avansul zonei asiatice fiind deja resimtit in comertul mondial.

La nivel european, dupa redresarea economiilor afectate serios de criza,
se va relua cu siguranta asa-numitul program de convergenta promovat in cadrul
Uniunii Europene. Probabil, avand in vedere efectele grave ale crizei, in cadrul
Uniunii Europene se va incerca corelarea si a altor grupe de politici, cum ar fi
de exemplu politicile fiscale. Discrepantele regionale din perioada de dinaintea
crizei in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare, exprimat prin Produsul Intern Brut
pe locuitor, vor persista, probabil, ca efect al crizei inca o perioada lunga.

In Figura 1 este prezentatd harta stilizatd a UE, unde zonele cu negru
semnifica niveluri scazute ale PIB-ului pe locuitor, in vreme ce cele gri inchis
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niveluri ridicate. In Figura 2 este prezentata harta stilizatd a UE in ceea ce priveste
distributia ratei inflatiei, unde zonele cu negru semnifica niveluri scazute ale
inflatiei, iar cele gri inchis niveluri ridicate.

Figura 2. Distributia spatiala a inflatiei in UE inainte de criza

Economia romaneasca, una dintre cele mai afectate de criza actuala,
se va angaja probabil intr-un amplu proces de restructurare, amanat datorita
unei perioade lungi de tranzitie. Una dintre corelatiile fundamentale de care va
trebui sa se tina seama, la fel ca in teoria economica clasicd, este aceea dintre
consum si investitii. Rolul investitiilor de la buget va fi decisiv, ca impuls al
relansarii cresterii economice, avand in vedere atat insuficienta capitalului privat
autohton, cat si restrangerea investitiilor straine ca urmare a crizei. De asemenea,
sectorul bugetar, extins exagerat in trecut, va fi probabil redimensionat, conform
standardelor din UE.

In cazul Romaniei, esentiala, pentru viitor, va fi reluarea procesului de
convergenta catre media europeanad, adica revenirea la un ritm anual de crestere
a PIB-ului potential de aproximativ 5%, asa cum era situatia in perioada de
dinaintea crizei, dar desigur in conditiile unor rate cu mult mai mici ale inflatiei
si ale dobanzii. In Figura 3 este redata imaginea tridimensionala si reprezentarea
geodezica (contour plot, in englezd) ale corelatiei inflatie (p) - rata dobanzii (i) -
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ritmul anual de crestere a PIB-ului (r), unde diagonala notata prin linia de contur
5 poate fiinterpretatd ca valoare a ritmului potential de crestere.

Figura 3. Corelatia inflatie - rata dobanzii - ritmul PIB inainte de criza

Cum va fi stiinta economica post-criza

Si stiinta economica va suferi probabil modificari semnificative in
perioada post-crizd. Enumeram in continuare cateva tendinte previzibile, cum
sunt:

- dezvoltarea de macromodele folosind seriile statistice cu frecventa
inalta (macromodele trimestriale si chiar lunare);

- crearea unor modele mai evoluate de simulare a sustenabilitatii
datoriei publice si a deficitelor;

- utilizarea modelarii non-lineare si a echilibrelor multiple pentru
depistarea timpurie a intrdrii unor variabile macroeconomice
fundamentale in zone de instabilitate inalta (cand variatii foarte
mici ale unor parametri fundamentali sau de stare pot atrage
sistemul economic in regimuri caracterizate prin cicluri neregulate,
asa-numitele multiciclu, prin fluctuatie inalta si chiar prin haos);

- dezvoltarea unor modele mai rafinate de planificare bugetara
multianuale etc.
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CE FEL DE ROMANIE VREM?
Prof. Adrian Curaj

Celui ce nu stie in ce port vrea sd ajungd,
niciodatd vantul nu-i va fi favorabil!

inloc de introducere

Suntem la rascruce! De optiunile noastre depinde in ce fel de Romanie
vom trai.

Pe mine ma interesaza pentru ca am ales viitorul ca loc unde vreau sa
trdiesc. Ma simt responsabil, ca si Dumnevoasta, de deciziile luate astazi, de cele ce
se vor lua maine, si poimaine pentru ca le asociez cu pasi necesari pentru a ajunge
acolo. Avem un acolo? Imaginea lui, viziunea pe termen lung, am construit-o
fmpreunad si credem in ea? Am discutat despre tendintele globale, am luat in
calcul factori ai schimbarii, am negociat posibile optiuni, ne-am pus problema
riscurilor? Este aceasta viziune suficient de provocatoare dar si credibila? Tine
cont de (si valorificd) imensul capital intelectual, natural si cultural al Romaniei?
Este acea viziune pe termen lung asumata de actorii-cheie din sistem si conduce
la decizii si actiuni incepand de maine? Daca da, atunci avem o {inta, acel acolo,
iar politicile pe termen scurt, strategiile si planurile de implementare precizeaza
doar forma prezenta, specificd de actiune. Tinta nu este insa nici ea fixa si de
aceea se vorbeste de un proces continuu, de cicluri de invatare. Pe de alta parte
nu inventam si reinventam roata, fiecare ciclu politic incepand prin a nega tot ce
a fost inainte, pornind totul de la zero si, implacabil, terminand a fi contestat de
altul ce reia ciclul, din pacate nu unul virtuos.

Daca m-ati intreba “Ce fel de Romanie doresc?’, as spune ca vreau
o Romanie in care iti place sa trdiesti si sa muncesti, o destinatie stiintifica si
4 ti place
sa lucrezi” inseamna mediu deschis competitiei, producerii de cunoastere si

",
1

tehnologica de interes. “Iti place sa traiesti” se asociaza calitatii sociale;
inovare, oportunitati de a-ti valorifica cunoasterea si creativitatea. O Romanie
care nu te goneste, pentru care nu brain-drain-ul este problema ci selectia celor
ce vor sd vina sd lucreze in universitati, in institutele publice de cercetare si in cele
private, in firmele high-tech, in centrele de design. O Romanie care-si valorifica
mostenirea culturald, stiintifica si tehnologica, in care ruralul nu este vdzut ca
problema si handicap ci este transformat in avantaj competitiv.
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Nu avem incad o astfel de viziune si nici prioritati, desi nu se poate spune
ca nu s-a incercat la momente diverse de timp in ultimii 20 de ani. Daca le-am
fi avut, cu siguranta ca in perioada aceasta atat de dificilda economic, global si
national, nu am fi putut lua decizii atat de neinspirate si dureroase privind
diminuarea dramatica a cheltuielilor/ investitiei in cercetare si dezvoltare (C&D).
Cusiguranta ca nuam fiajuns sa avem cel mai mic procentdin PIB alocat investitiei
publice in cercetare dintre toate tarile UE27 si am fi inteles ca tocmai criza
economica si nevoia de iesire rapida din ea ne obliga sa sporim investitia atat in
cercetare si dezvoltare, cat si in educatie. Un raport recent al Organizatiei pentru
Colaborare Economica si Dezvoltare' analizeaza raspunsurile tarilor membre
la un chestionar privind recesiunea economica si actiunile pentru revenirea la
o crestere pe termen lung, sustenabild. Investitia in C&D si inovare este vazuta
ca o prioritate in pachetele de stimulare economica. In principiu, aceste masuri
constau in formularea si aderarea la tinte pentru C&D (incluzand cresterea
cheltuielilor destinate acestui scop, masuri specifice pentru anumite domenii
considerate prioritare si investitia in infrastructuri de cercetare), stimulente
pentru investitia privata in C&D (incluzand facilitati fiscale, achizitii publice de
inovare), masuri pentru sprijinirea IMM-urilor inovative, incurajarea angajarii in
C&D. Acest efort include, de asemenea, masuri fara rol de reglementare pentru
a stimula inovarea, cum ar fi prevederi ce directioneaza cercetarea in stiintele
vietii (de exemplu, in domeniul celulor stem) sau in sfera tehnologiilor verzi (de
exemplu, cele privind sursele standard sau regenerabile de energie). Aspectele
institutionale, colaborarea public-privat, transferul de cunoastere si cooperarea
internationala sunt considerate drept componente esentiale ale pachetelor de
stimulare economica.

Tin de viziune atat optiunile pe termen lung (think big) cat si optiunile pe
termen scurt (act small, quick and of quality).

Daca ne uitam la statistici si analize (Trendcharts, INNO-Barometers,
Innovation Scoreboards, Science and Engineering Indicators, Key Figures) dar si la
tendinte si provocari globale, intelegem ca sansa Romaniei nu poate veni din
a copia, din a avea permanent tinta sa-i ajunga pe altii din urma, ceea ce poate
fi asemanat cu red ocean straregy, ci din schimbarea de paradigma pe care as
asocia-o cu blue ocean strategy®. intr-un fel, este vorba de a construi o poveste de
succes asa cum sunt povestile altora, ale Irlandei, Finlandei, Israelului sau Coreei
de Sud, ca sa pastram scala, dar aceasta trebuie sa fie propria noastra poveste.

Pentru fiecare dintre tarile de mai sus diferenta a facut-o investitia in
cercetare, dezvoltare, inovare dar mai ales investitia in educatie, iar rezultatele

1 Policy responses to the economic crisis to restore long-term growth: Results of the OECD questionnaire,
DSTI/IND/STP/ICCP(2009)1/ADD, 20 February 2009.
2 Blue Ocean Strategy, How to Create Uncontested Market Space and Make the Competition Irrelevant, W.Chan Kim, Renee

Mauborgne, 2005.
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s-au vazut in 10-15 ani si sunt sustenabile. Nu cred in solutii miraculoase pentru
Romania dar cred ca este momentul sa discutam despre viziune, strategii,
consecventa, predictibilitate. Nu cred intr-un consens superficial, dar cred in
optiuni majore, negociate si asumate de actorii cheie.

Parafrazand raportul unuia dintre Grupurile de Experti ai Comisiei
Europene pentru pregatirea Strategiei 2020, as vrea sa cred ca ne putem propune
un viitor intensiv in cunoastere pentru Romania, asa cum se doreste A Knowledge-
intensive future for Europe®. Sintagma “intensiv in cunoastere” ne duce spre
triunghiul Educatie/Cercetare/Inovare ca punct focal pentru Romania, declarat
ca si punct focal al Strategiei “Europa 2020" In acelasi timp nu trebuie s& uitam de
tripla elice (triple helix): universitate-guvernare-mediul de afaceri.

Avem proiecte pe termen scurt, mediu si lung referitoare la cercetare
stiintifica si la universitati?

Stiinta romanesca

In articolul “Stiinta romanesca pentru secolul XXI"* este facuta o analiza
a cercetarii stiintifice din Romania ca sistem, cu puncte forte, puncte slabe, sanse
si oportunitati, amenintari si riscuri (SWOT), in conditiile unei Romanii ce aderase
la UE si tocmai lansase Strategia si Planul National de Cercetare, Dezvoltare si
Inovare (CDI) 2007-2013, cu Programe Nationale dupd modelul Programului-
Cadru European de Cercetare 7 (PC7) si obiective clar formulate (dar greu de
realizat). Atat analiza SWOT cat si analiza performantelor sistemului CDI reflecta
acelasi punct de vedere cu analiza de sistem?® facuta in cadrul primului exercitiu
national de foresight® in stiinta si tehnologie.

De ce Strategie Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CDI)
si Plan National CDI, doua documente si nu unul? Este vorba de guvernarea
sistemului national de cercetare si dezvoltare. Strategia Nationala de CDI este
strategia de cercetare, dezvoltare si inovare a Romaniei, iar Planul National este
documentul prin care Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica (ANCS)
operationalizeaza Strategia. Dar ANCS, desi are rolul de a coordona la nivel
national elaborarea si implementarea politicilor CDI, este doar unul dintre actorii
cheie din sistem, ceilalti actori fiind Academia Romana si ministerele de ramura.
Acestea au putut, la randul lor, dezvolta propriile planuri de implementare si,
respectiv, instrumentele de monitorizare si evaluare. Realitatea arata ca nu exista
coordonarelanivelnational,implicatiilefiind maiaccentuateatuncicanddiscutam

3 ERA - Expert Group Report, A Knowledge-intensive future for Europe, 2009.

4 Acad. lonel Haiduc, in Sansa Romaniei — oamenii. Reprofesionalizarea Romaniei ll, IPID, 2009.

5 S. Agachi, A. Curaj, |. Dumitrache, Gh. Popa, L.Szabo, |.Stanciulescu (Editors), Sistemul national de CDI in contextul integrdrii
in aria europeand a cercetdirii, Editura Academiei Romane, 2006.

6 Proces sistematic, participatoriu, orientat spre viitor; este deosebit clar de forecasting (prognoza).
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de inovare. UE va publica anul acesta planul european pentru inovare, iar tarile
OECD discuta de necesitatea unei strategii de inovare la nivelul fiecareia dintre
ele. Guvernele joaca un rol direct in favorizarea inovarii. Este vorba de investitia
publica in tehnologii informatice si comunicatii (ICT), in stiinta si cercetare
fundamentald care pot juca un rol important in dezvoltarea tehnologiilor cu
scop general. Suportul public pentru inovare necesita dezvoltarea unui mix de
instrumente pentru interventii directe si indirecte: prin taxare, sprijin nemijlocit,
parteneriate public-privat, sprijin pentru clustere inovative, introducerea unor
mecanisme care sa masoare eficienta actiunii publice’.

Noi ce facem, pentru cd este clara nevoia unui proces continuu de
reformad si actualizare a cadrului regulatoriu si institutional in interiorul caruia
activitatile inovative au loc?

in ultimii doi ani, 2009 si 2010, datorita recesiunii economice si deciziilor
de reducere drastica a bugetului public pentru C&D, s-a pus din ce in ce mai
mult problema eficientei si eficacitatii® utilizarii fondurilor publice alocate C&D,
accentuand nevoia de monitorizare si evaluare, necesitatea elaborarii unor
planuri nationale de actiuni. Cel putin doud elemente sunt critice: coordonarea
la nivel de sistem si finantarea corespunzatoare.

Recomandarea 1: Operationalizarea Consiliului National pentru
Politica Stiintei si Tehnologie (CNPST) in coordonarea Primului Ministru,
consiliu stabilit prin Legea Cercetarii® dar care nu a devenit niciodata
functional. CNPST va avea ca misiune crearea resurselor necesare de
cunoastere si punerea acestora la dispozitia Guvernuluiin vederea asigurarii
unui cadru unitar si eficient de politici in domeniile cercetarii stiintifice,
dezvoltarii tehnologice si inovarii. CNPST ar putea avea in componenta
sa doua grupuri: Grupul Interministerial pentru Stiinta si Inovare (rol de
coordonare si decizie) si Grupul de Analiza pentru Politica Stiintei si Inovarii
(rol consultativ, format din personalitati ale comunitatii stiintifice, mediului
de afaceri si societatii civile care se bucura de recunoastere si prestigiu).

Recomandarea 2: Adoptarea explicita a tintei de finantare 3%
Barcelona (1% finantare publica si 2% finantare privata a C&D). Mult mai
interesantaarfiadoptareain Romaniaatinteipentruintensitateacunoasterii
(knowledge intensity) propusa in cadrul elaborarii Strategiei “Europa 2020":
5% din produsul intern brut pentru invatamant superior si cercetare pana
in 2020, 3% din fonduri publice (1% cercetare si 2% invatamant superior)
si 2% din fonduri private pentru C&D. Aceasta noua tinta nu anuleaza
tinta de 3%, ci intareste eficacitatea si impactul investitiilor in C&D prin

7 OECD, Innovation and Growth: Rationale for an Innovation Strategy, http://www.oecd.org/dataoecd/44/50/40908171.pdf

8 Este unul dintre punctele Memorandumului de Intelegere (MoU - Memorandum of Understanding) dintre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeana referitor la imprumutul de 5 miliarde euro.

9 Legea 324/2003 privind Cercetarea Stiintifica si Dezvoltarea Tehnologica.
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suplimentarea acestora cu investitii in invatamantul superior. Tinta aceasta
este deja depasita in destule tari ale UE. Avantajul adoptarii unei astfel de
tinte este ca incurajeaza stabilirea unui echilibru al investitiilor in C&D,
educatie si inovare bazat pe contextul national, capacitatea de absorbtie
si prioritati'>. Romania ar putea lua o optiune esentiala pentru dezvoltare
economica, competitivitate si bunastare. Tine de optiuni!

Revenind la Strategia CDI 2007-2013, aceasta a fost dezvoltata in cadrul
primului exercitiu national de foresight in stiinta si tehnologie (2005-2006).
Pentru Romania a reprezentat o premier3, fiind prima strategie de cercetare si
dezvoltare dupa 1989. A reprezentat o premiera si prin dimensiunea procesului
de negociere: opt cicluri pe o perioada de 18 luni, peste 1.000 de persoane in
intalniri fata in fata (paneluri de experti, workshopuri, conferinte etc.), peste 6.000
de persoane ce si-au exprimat opinia on-line, peste 800 contributii institutionale.
A fost unica pentru ca a existat o puternica expunere internationald, proiectul
avand un comitet international de avizare (International Advisory Board) format
din personalitati din Europa si America, din institutii UE (Comisia Europeana) si
internationale (Banca Mondiala, UNIDO). A fost un proces complex de comunicare
si negociere, iar povestea acestui exercitiu de foresight in Romania, ca tehnologie
sociald, este o poveste actor-retea'’.

Elaborarea Strategiei si a Planului National CDI 2007-2013 a valorificat
o fereastra de oportunitate. La sfarsitul anului 2006 se incheia Planul National 1
(1999-2004) cu toate prelungirile posibile (2005-2006), deci era nevoie de un nou
Plan National CDI; era nevoie si de o Strategie Nationala CDI, ambele, Planul si
Strategia, corelate cu ciclul de programare a instrumentelor Europene structurale
(2007-2013). Romania trebuia sa negocieze, in cadrul programului operational
de crestere a competitivitatii economice (POS-CCE), componenta de inovare si
trebuia argumentata sinergia, complementaritatea programelor finantate din
fonduri nationale cu cele ce urmau a fi finantate din fonduri structurale. Exercitiul
a avut impact si asupra Programului Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane (POS-DRU) deoarece au fost prevazute peste 12.000 burse
doctorale si 2.000 de burse postdoctorale.

Nu ne-am propus sa analizam modul de implementare a programelor
finantate din fonduri structurale, nici sa evaludm implementarea Strategiei
sau Planului National CDI. O observatie trebuie insa facuta legat de
subfinantarea cercetarii si dezvoltarii in 2009 si 2010 si impactul negativ
asociat complementaritatii fondurilor nationale pentru C&D cu cele structurale.
Fondurile structurale pentru inovare au fost in special orientate spre dezvoltarea

10 A Knowledge Intensive Future for Europe, EU Expert Group Report, 2009.
1 D.Grosu and A. Curaj, “Translating Foresight in Romania”, International Journal of Foresight and Innovation Policy, Vol. 6,
Special Issue.
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de infrastructuri mari, moderne de cercetare, spre implicarea unor specialisti
strdini de excelenta in proiecte implementate in institutii din Romania, spre
stimularea credrii de spin-off-uri inovative prin valorificarea unor patente. Am
sperat ca printre specialistii strdini de excelenta sa fie multi romani, membri ai
diasporei stiintifice romanesti, tinand cont de structura flexibila a proiectelor si
de cerintele limitate privind durata, pe an, a prezentei acestora in Romania. Nu
aceasta este situatia. De ce?

Recomandarea 3: Consolidarea legaturilor cu diaspora stiintifica
romaneasca pentru ca informarea, programele de mobilitate, evenimentele
stiintifice comune sa contribuie la valorificarea potentialului enorm de
colaborare a romanilor ce lucreaza in strainatate cu cei ce lucreaza in
Romania. Conferinta ,Dispora Stiintifica Romaneasca”, desfasurata prima
data in 2008, cu editia a doua planificata deja pentru septembrie 2010, va
trebui sa devina traditie. Aceste intalniri bi-anuale trebuie sa fie urmate
de activitati comune, participare la proiecte de cercetare comune, co-
tutela unor tineri doctoranzi, participare in proiecte comune cu finantare
internationala.

Din fondurile structurale pentru dezvoltarea resurselor umane (POS-
DRU) se asigura finantarea de pozitii de doctorat (peste 12.000 doctoranzi,
cercetatori in formare) si pozitii postdoctorale (peste 2.000 cercetdtori cu
experientd). Sunt cateva aspecte prea putin vizibile in legatura cu aceste burse.
Bursele pentru doctorat se acorda pentru 3 ani, corespunzator duratei ciclului
3, de doctorat, stabilit prin procesul Bologna, si prevad o perioada obligatorie
de maximum 8 luni petrecuta intr-un laborator aflat intr-o tara membra a UE.
Asta insemna pana la 96.000 luni/om petrecute de tinerii cercetatori romani in
strdinatate. Ce potential enorm de colaborare si proiecte de viitor! Pe de alta
parte, bursele postdoctorale sunt, esential, programe in care cercetatorul cu
experientd, doctor in stiinte se dedica integral (full time) cercetarii, de regula
intr-o institutie de cercetare alta decat cea in care a urmat programul de doctorat,
mobilitatea cercetatorului fiind importanta pentru dezvoltarea sa profesionala.
Este un avantaj atat pentru cercetator cat si pentru laboratorul gazda. De aceea
este de sperat ca institutiile beneficiare vor anunta public pozitiile de doctorat
scoase la concurs si vor face totul pentru a-i atrage pe cei mai buni.

Recomandarea 4: Pentru ca programele, atat cel de burse de
doctorat cat si cel de burse postdoctorat, sa aiba vizibilitate si sa-si poata
atinge potentialul maxim se recomanda realizarea unui portal national cu
informatii despre: (i) bursele de doctorat pe institutii, domenii, denumirile
temelor, numele doctoranzilor si datele de contact, numele supervizorilor,
numele laboratoarelor din strainatate in care doctoranzii urmeza sa-si
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desfasoare activitatea etc; (ii) bursele postdoc; competitiile pentru burse
(in legatura si cu portalul www.Euraxess.ro'?), institutiile gazda, beneficiarii
burselor, temele etc.

Fondurile nationale pentru C&D urmau sa asigure, prin proiecte,
resursele complementare necesare pentru desfasurarea atat a unor cercetari
exploratorii cat si a unor cercetari interdisciplinare ce trebuiau sa vina cu solutii
la probleme socio-economice si sa contribuie la dezvoltarea de cunostiinte si
producerea de inovare. Datorita scaderii bugetului cercetarii, o buna parte din
aceste proiecte sunt dramatic subfinantate, cu implicatii evident negative asupra
rezultatelor asteptate, resursei umane si asupra valorificarii/exploatdrii investitiei
semnificative in infrastructura de cercetare.

Finantam burse pentru doctoranzi. Unde se vor forma acestia? Unde
vor cerceta, in ce echipe si cu ce? In ce proiecte vor mai putea sa-si valorifice
cunoasterea pentru rezolvarea unor probleme de interes socio-economic?
Cum vor acoperi costurile de acces la infrastructuri de cercetare, materialele
necesare cercetarii? Cu cine vor mai putea colabora in tara? Vor putea participa
la evenimente stiintifice majore internationale la care sa-si prezinte rezultatele
cercetarilor?

Finantam burse postdoctorale. in ce laboratoare vor lucra acei
cercetatori? Cu ce resurse vor acoperi costurile de cercetare? In ce echipe vor
lucra? Cum vor acoperi costurile de mobilitate? Cum si cu ce echipe de cercetare
vor colabora?

Am promis cercetdtorilor romani performanti ca, revenind in tara, vor
gasi un mediu potrivit dezvoltarii lor. Multi s-au intors si fiecare are propria sa
,Poveste a revenirii mele””. Aparent, direct poate ca nu au fost afectati de
diminuarile semnificative ale bugetului public pentru C&D, granturile lor
continuand. Au fost insa dramatic afectati ceidin jurul lor, din laboratoare, institute
de cercetare din universitati datorita incertitudinii, lipsei de predictibilitate,
incdrcarii administrative. Adesea colabordrile lor internationale au avut de suferit,
iar efectul se vede si se va vedea.

Pana la urma toate acestea afecteaza performantele la nivel individual
si_institutional. Ne-am propus obiective specifice prin strategie, criterii de
performanta la nivel individual si tinte de performanta la nivel de sistem in
conditiile unei finantdri publice a carei evolutie, conform angajamentelor
Romaniei referitoare la Strategia Lisabona, parea sa fie predictibila. in conditiile
actuale obiective specifice din Strategia CDI precum: Cresterea atractivitatii
carierei in cercetare; Atragerea de cercetatori cu experienta din strainatate;
Triplarea numarului de cercetatori si scaderea mediei de varsta a cercetatorilor;

12 Parte a portalului european EURAXESS, pentru mobilitatea cercetatorilor.
13 http://www.cncsis.ro/Public/cat/43/Publicatii.html
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Cresterea ponderii doctorilor si doctoranzilor la peste 50% din totalul
cercetatorilor; Cresterea accesuluisia participdrii la infrastructurile internationale,
nu mai sunt posibil de realizat.

Perioada in care investitiile din C&D au fost apropiate de cele planificate
a fost extrem de scurtd, dar rezultatele nu s-au lasat asteptate. Productia
stiintifica — indicator important al gradului de dezvoltare al unei tari - a urmat
un trend ascendent, Romania fiind tara cu una dintre cele mai spectaculoase
cresteri (Figura1). Performantele arata o legdtura clard intre investitia in cercetare
si rezultate. Datoritd ciclului de publicare se constata un decalaj de 1-2 ani intre
momentul desfasurarii cercetarii si momentul publicarii, astfel incat impactul
subfinantdrii din ultimii ani va fi vizibil probabil in 2011, 2012, 2013.

Figura 1. Evolutia' numadrului total de publicatiiindexate de ISl (articole,
comunicari prezentate la conferinte indexate ISI etc.), pe categorii:

An 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Article 1846 1965 2256 3117 4337 5320
Proceedings paper 468 558 647 886 914 668
Meeting abstract 236 309 473 693 815 788
Review 34 42 59 65 103 139
Book review 26 28 31 20 42 35
Editorial material 15 22 23 41 57 56
Record review - - 9 - - -
Letter 7 12 7 21 25 24
Biographical item 4 7 5 6 11 10
Correction 2 4 4 9 13 15
Reprint 1 1 - - 1 1
Bibliography - - 1 - - -
News item - - 1 - - 9
Total lucrari publicatein 1,5 15048 |3516  |agas  |6318 7065
reviste ISI
Evolutie 11,71% [19,27% [37,88% [30,32% |11,82%
Lucrari publicate in volume

. 1111 1182 1616 2165 2837 2150
de conferinte S|
Evolutie 6,39% 36,72% [33,97% 131,04% |-24,22%

Tn anul 2010 este planificatd evaluarea la juméatatea perioadei de
implementare a Strategiei si a Planului National CDI, iar recomandadrile vor putea
duce la schimbari in programele planului national sau actiuni suplimentare la
nivelul sistemului CDI.

Recomandarea 5: Evaluarea implementarii Strategiei si Planului
National sa fie facuta international pentru a avea o opinie obiectiva,
pentru a putea face comparatii internationale (benchmarking) cat si pentru
transparenta.

14 Singura evolutie negativa inregistrata in situatia publicatiilor ISI din perioada 2004-2009 se poate explica prin faptul ca
publicarea in cadrul unui volum al unei conferinte ISI nu este eligibila la proiectul “Premierea rezultatelor cercetarii” din
cadrul programului “Resurse Umane” - PNII si are o pondere inferioara in calculul unor indicatori de performanta.
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Strategiade CD&I2007-2013 precizeaza clarcdare caobiectivrecuperarea
decalajelor existente fata de nivelul tarilor europene si pregateste sistemul CDI
din Romania pentru a-si identifica si consolida, prin deschidere internationala,
parteneriat si competitie, acele zone unice in care Romania poate sa exceleze.
Acest lucru ar fi insemnat, printre altele, o permanenta cautare a niselor, acele
zone stiintifice si tehnologice in care Romania are masa critica, infrastructura
de cercetare, resursa umana de excelentd, bine racordata international. Aceasta
cautare trebuia sa inceapa imediat ce PN2 s-a lansat, componenta ,Capacitati” a
Planului fiind pregatita si pentru a finanta astfel de proiecte. Cum ne pregatim
pentru a identifica posibilele nise? Ce actiuni trebuie avute in vedere? Cum
dezvoltam capacitatea de a gandi strategic pe termen lung (long- term strategic
thinking)?

Recomandarea 6:Organizarea unor exercitii de foresight/forwardlook'
pe subiecte ce indeplinesc coditiile unor astfel de exercitii'® pentru a putea
formula viziuni pe termn lung care sa fundamenteze prioritati in stiinta si
tehnologie si sa contureze actiunile pe termen scurt si mediu, de tip strategii
si planuri.

Recomandarea 7: Organizarea unui Institut de Studii Prospective
si Evaluare Tehnologica care sa ofere expertiza si sa informeze procesul de
elaborarea a politicilor si strategiilor guvernamentale prin identificarea
potentialelor probleme si tendinte pe termen lung ce ar putea avea impact
asupra politicilor publice.

Din ce in ce mai mult se pune accent pe Monitorizare si Evaluare (M&E).
Resursele limitate creeaza presiune pe evaluarea rezultatelor, pe indicatori de
iesire: lucrari publicate in reviste cu factor de impact relativ cat mai mare, pe
citari, pe indici ce masoara performanta. Din ce in ce este mai accentuatd nevoia
de a se evalua performanta individualg, institutionald, regionald, la nivel de tara si
in context global. Monitorizarea si evaluarea trebuie sa aiba in vedere proceduri
care sa asigure obiectivitatea si, in acelasi timp, sd conducd la simplificarea
procedurilor administrative.

Recomandarea 8: Generalizarea evaluarii internationale atat pentru
proiectele de cercetare, pentru performanta institutionala a universitatilor
si a institutelor publice de cercetare/institutelor nationale de cercetare.

Eficienta si eficacitatea utilizarii resurselor publice pentru cercetare,
nevoie de performanta si recompensarea excelentei pune din ce in ce mai acut
problema finantarii diferentiate in functie de performants, iar performanta trebuie
discutata in contextul misiunii institutiei. Nevoia restructurdrii institutionale

15 Topici posibile pentru a fi lansate in anul 2010: Viitorul Stiintei Serviciilor; Nanostiintele si Nanomaterialele pentru com-
petitivitatea economica a Romaniei; Energiile Verzi — oportunitti si provocari; Terapiile Celulare.
16 http://www.foresight.gov.uk/About/Programme.asp
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se simte la nivelul tuturor actorilor din triunghiul cunoasterii si ii implica pe toti
actorii din triple helix'”. Transformadrile institutionale vizeazd atat universitatile cat si
institutiile publice de cercetare, indiferent cine le coordoneaza. Suntem obisnuiti sa
discutdam despre misiunea universitatilor dar foarte rar despre misiunea institutelor
publice de cercetare si dezvoltare: (i) sa fundamenteze stiintific deciziile de politici
(rol reactiv, de policy support) si, de dorit din ce in ce mai mult, sd recomande
politici (atitudine proactivd, de policy advice) in domeniul lor de competenta; (ii)
sa contribuie la dezvoltarea stocului de cunoastere; (iii) sa contribuie la transferul
de cunoastere si tehnologii catre mediul economic si social, inclusiv prin cercetare
contractualg; (iv) sa contribuie la dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare.

De mult timp se simte nevoia unor schimbari structurale si a dezvoltarii
capacitatii institutionale la majoritatea actorilor publici: universitati si institute
de cercetare. Situatia cere trecerea de la transformari reparatorii, de multe ori
fara rezultatele asteptate, la transformari structurale, de la supravietuire la
excelentd. Transformarile structurale vor putea conduce la internationalizarea
invatamantului superior si a cercetarii stiintifice din Romania, institutiile
pregatindu-se sa gazduiasca cel putin de doua ori mai multi cercetatori
comparativ cu situatia anului 2010'%.

Calitate si leadership

In ianuarie 2009 se lansau cinci proiecte strategice ce si-au propus
deschiderea unui dialog despre invatamantul superior’ la nivelul societatii
romanesti. Proiectele au sens prin continut, fiind menite a face invatdmantul
superior din Romania mai competitiv international (european si global) si au sens
prin universul de timp, fiind orientate spre viitor. Cu siguranta ca nu este usor sa
vorbesti despre viitor intr-o lume care azi cauta sa-si gaseasca echilibrul.

Poate o succinta prezentare a principalelor aspecte legate de istoria
recentd a sistemului romanesc de invatamant superior ar contribui mai bine la
precizarea rolului priectelor strategice si a impactului asteptat.

Perioada imediat dupda 1989 este una dominata de “trecerea de la
reforme reparatorii lareforme de sistem”. Perioada 1990-1995 este caracterizata de
reforme reparatorii. Autonomia universitara, libertatea academica, diversificarea
programelor de studii si deschiderea lor spre piata, legea educatiei, prima lege
de acreditare in tdrile post-comuniste, infiintarea Consiliului National pentru
Evaluare Academica si Acreditare - CNEEA sunt numai cateva dintre rezultatele
acestei perioade.

17 Universitati-guvernare-mediul de afaceri.
18 Romania este departe de media europeana a numarului de cercetatori.
19 www.forhe.ro
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Perioada 1995-2002 aduce primul val de reforme sistemice: schimbari
in autonomia universitard, modul de finantare al universitatilor, conducerea
universitatilor, asigurarea calitdtii si finantarea cercetdrii stiintifice. Prin
crearea CNCSIS® (1995), CNFIS*' (1995), UEFISCSU* (2000) si ACPART #(2001)
dezvoltarea institutionala trece intr-o noua etapa. Cele mai importante proiecte
ce sunt asociate acestor transformari: Proiectul finantat de Banca Mondiala si
Guvernul Romaniei: “Reforma Tnvatamantului Superior si a Cercetdrii Stiintifice
in Universitati” (1996-2002), Proiectul PHARE pentru Management Universitar
(1996-2001) si programul TEMPUS (1991-2001).

De atunci, 2002-2009, au fost doar schimbari in principal datorate
implementarii procesului Bologna.

Anul 2010 ne gaseste la inceputul celui de al treilea ciclu de reforme.
Perspectiva invdtamantului superior din Romania in urmatorii ani trebuie
inteleasa ca parte a mai multor agende care se suprapun adesea: (i) agenda
larga europeana - procesul Bologna; Romania a fost printre primele 25 de tari
semnatare ale Declaratiei Bologna in 1999; (ii) agenda europeana ca stat membru
al UE, legata de rolul universitatii in societatea cunoasterii; (iii) agenda nationala,
legatd de perspectiva sociald si economica a Romaniei ca stat membru al UE, in
care rolul politicilor interne nu poate fi subestimat.

Rezultatele acestor cinci proiecte complementare, integrate intr-o
perspectivd pe termen lung se va reflecta nu doar in cresterea calitatii
invatamantului superior, incluzand aici si cercetarea stiintifica in universitati, dar
si in implementarea cu succes a celei de a doua faze a procesului Bologna (2010-
2020).

Ce fisi propun in principal proiectele:

— Calitate si Leadership pentru Invdtdmantul Superior®:

e Constructia unei Viziuni 2025 pentru invatamantul superior din
Romania si a Cartii Albe pe baza cdreia se vor putea face optiuni
strategice;

e Analiza optiunilor privind diferentierea universitatilor si stabilirea
unui posibil model pentru Romania.

— Doctoratul in Scoli de Excelenta®:

® Evaluarea de fond a cercetarii in universitati, pe domenii. Evaluarea
internationala va permite identificarea zonelor de excelenta si va
putea fi un bun punct de pornire pentru un program de finantare
institutionald a performantei in cercetare. Aici trebuie amintit ca nu

20 Consiliului National al Cercetarii Stiintifice in Invatdmantul Superior.

21 Consiliului National pentru Finantarea Invatdmantul Superior.

22 Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatdmantului Superior si a Cercetérii Stiintifice Universitare.
23 Agentia de parteneriat intre universitati si mediul de afaceri.

24 www.edu2025.ro

25 WWW.ecs-univ.ro
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se finanteaza institutional cercetarea in universitatile romanesti,
totalitatea resurselor financiare provenind din proiecte de cercetare
castigate in competitii nationale si internationale cat si din cercetare
contractuala cu mediul economic.

Stabilirea unui posibil model de Universitate de Excelenta / Campus
de Excelentd, ca raspuns la initiativele de World Class University*
pentru universitatile romanesti. Nu este scopul acestei lucrari de
a intra in detaliile specifice ale unui astfel de program, dar este
necesar a spune ca este vorba de tinta pe care si-o stabileste
Romania in ceea ce priveste plasarea unor universitati in topul
celor mai performante din lume. Ce vizam? Loc intre 100 si 150
in clasamentul Shanghai sau in cel mai performant clasament
mondial la momentul 20257 Sa avem o universitate in primele 100,
doua universitati in primele 150 sau trei universitati in primele 200?
Recomandarile vor putea conduce la un program pentru universitati
de excelenta. Finantarea va fi un subiect cheie si asociata acesteia
subiectul privind comasarea/retelarea universitatilor. Cate proiecte
vom putea finanta, 2-3, 4-6 sau mai multe? Vom vedea daca
subiectul cheie este cercetarea stiintifica sau modelul de excelenta
va fi unul extins la triunghiul cunoasterii, asa cum este programul
Universitatii de Excelenta din Spania.

Studii Doctorale in Romdnia - Organizarea Scolilor Doctorale?”

Dezvoltarea unui sistem coerent, integrat si flexibil de organizare
a Scolilor Doctorale la nivel national, cu instrumente adecvate de
identificare a performantei si excelentei, caracterizandu-se prin
complementaritate si interdisciplinaritate.

Doctoratul profesional, legatura doctoratului cu programele de
master profesional si master stiitific cat si legdtura cu programele
postdoc vor fi analizate.

Imbundtdtirea Managementului Universitar®®

Promovarea unor tehnici, cunostinte si instrumente moderne de
management al institutiilor de invatamant superior;

Pentru ca programele sunt orientate spre viitor (2025), proiectul isi
propune dezvoltarea capacitdtii manageriale a viitoarei generatii
de manageri ai universitatilor, grupul tinta fiind format din tinere
cadre didactice si cercetatori din universitati.

26
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— Registrul Matricol Unic®
® Crearea unuisistem informatic integrat unic la nivel national privind
participantii din sistemul de invatamant superior (SIS). Pe langa o
mai buna gestionare a datelor la nivelul institutiilor SIS, viitoarea
bazd de date va oferi o imagine reald a dezvoltarii capitalului uman
prin invatamantul superior;

® Radspunde problemei privind scaderea reputatiei unor universitati

romanesti datoritd scandalurilor cu diplome false®.

Proiectele strategice pentru invatdamantul superior constituie poate
cea mai semnificativd concentrare de efort si resurse privind politicile legate
de invatamantul superior. Sunt extrem de vizibile international si concentreaza
resurse la nivel national. Inovarea este cuvantul cheie, iar produse cum este
portalul ForWiki*', in tehnologie web 2.0, primul in lume focalizat pe foresight
tematic (invatdamant superior), este in centrul comunitatii epistemice de foresight
si platforma de referinta in politici.

Cu siguranta ca evaluarea performantei, managementului strategic,
modelelor de finantare institutionala si a excelentei institutionale sunt subiecte
de interes si pentru Institutiile Publice de Cercetare, indiferent de cine le
coordoneaza.

Recomandarea 9: Derularea unui proiect de tipul “Calitate si
Leadership pentru Cercetarea Romaneasca” care sa discute despre viitorul
institutelor publice de cercetare, a institutelor nationale.

Recomandarea 10: Derularea unui proiect de tipul “Calitate si

xn

Leadership pentru Cercetarea in Academia Romana” care sa discute despre
viitorul institutelor de cercetare ale Academiei Romane.

Toate aceste exercitii de constructie de viziuni pe termen lung pentru
unele domenii - Cercetare, Dezvoltare si Inovare; Tnvé';émént Superior; Institute
Publice de Cercetare si Dezvoltare, cazul exercitiilor de foresight derulate in
ultimii anii sau care urmeaza a se derula - propun obiective de duratd, axate pe
domenii specifice, imagini obtinute printr-un proces sistematic, participatoriu,
orientat spre viitor si actiune. Ele mobilizeaza si conduc la actiuni imediate.

Lipseste totusi ceva, un raspuns la intrebarea “Ce fel de Romanie vrem?’,
adica o viziune pe termen lung a Romaniei. Totul tine de optiuni!

29 WWW.rmu.ro
30 Lisabona, Bologna si Fabrica Autohtond de Mediocritate, Raport SAR, 2007.
31 www.forwiki.ro
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in loc de concluzii

Stiinta si tehnologia, invatamantul superior siinovarea pot face diferenta
pentru Romania. Sunt in pregatire doua proiecte mari, cu tinte diferite dar cu
impactimportant asupra vizibilitatii internationale a Romaniei, asupra dezvoltdrii
regionale, asupra competitivitatii. Cred ca ele ar fi un start important pentru o
Romanie a Cunoasterii si Creativitatii, un loc in care iti place sa lucrezi si sa traiesti.

Un proiect se numeste “Magurele HotSpot International de Inovare” sau
“Orasul Stiintei si Inovarii”; el valorifica un capital uman, stiintific, tehnologic si de
inovare de exceptie din orasul Magurele, cel al fizicii romanesti. Aici va fi realizatd
o infrastructura pan-europeand de cercetare denumita ELI-NP (Extreme Light
Infrastructure and Nuclear Physics), unica in lume prin tipul de experimente la
frontiera stiintei*?, un parc tehnologic high-tech, un parc stiintific al universitatilor
partenere, un centru de cercetdri in stiinta viului, facilitdti de conferinta si
cazare pentru aproximativ 1.000 de cercetatori romani si straini, alte facilitati de
cercetare. Conceptul general de dezvoltare va fi acela de green energy. Va fi cea
mai mare concentrare de resurse cu finantare din fonduri structurale dar si din
fonduri private. Impactul va fi asupra vizibilitatii stiintei romanesti, inovarii cat
si asupra dezvoltarii regiunii. Proiectul este gandit pe termen lung (5-8 ani) si va
incepe in 2011.

Un alt proiect se numeste “Institutul International Dundre, Delta-
Dunarii, Marea Neagra”. Este singularizat datorita unicitatii mediului natural
si poate contribui la vizibilitatea internationald a Romaniei datorita studiilor
interdisciplinare legate de schimbadri climatice, biodiversitate, ecologie, geologie
etc. Proiectul va fi finantat din fonduri structurale si prin contributii ale statelor
partenere. Proiectul poate incepe in anul 2011 si va dura 5-6 ani.

Tine de viziune, optiuni pe termen lung (think big) si actiune, optiuni pe
termen scurt (act small, quick and of quality)!

32 http://www.nipne.ro/eli_np_workshop/index.php
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AGRICULTURA S| DEZVOLTAREA DURABILA

Acad. Cristian Hera

Pornind de la adevarul incontestabil ca agricultura este o indeletnicire
milenard, cu acumuldri de cunostinte vaste si variate care au condus la asigurarea
hranei populatiei Terrei, este firesc sd fie consideratd ca vitald pentru existenta,
bunastarea si linistea sociald a viitorului omenirii.

Este oare acesta realitatea zilelor noastre? Fara indoiald, progresele
obtinute de stiinta agricold sunt evidente, dar nu suficiente pentru a dezvolta
in viitor o agriculturd durabild si performanta, capabila s contracareze marile
provocari globale determinate de schimbarile climatice, sa asigure siguranta si
securitatea alimentara pentru o populatie care tinde sa ajungad la 9 miliarde de
locuitori in anul 2050, populatie din ce in ce mai exigenta fata de ,hrana cea de
toate zilele"

in multe tari unde se intelege rolul si importanta stiintelor agricole si
agriculturii acest domeniu este considerat vital si i se acordd importanta meritata.
SUA, China, Brazilia, India, Japonia, Noua Zeelanda sustin, prin performantele
obtinute, aceastd afirmatie. in Uniunea Europeana (UE) Franta, Germania,
Olanda, Danemarca sunt tari cu realizari remarcabile in agriculturd, iar Politica
Agricola Comuna a UE este in continua perfectionare si adaptare la conditiile
caracteristice noilor etape de dezvoltare.

Majoritatea tarilor din Uniunea Europeana practica o agricultura
performanta dar slab adaptata marilor provocari determinate de schimbarile
climatice globale, cresterea temperaturii, diminuarea resurselor de apa, sporirea
continutului de bioxid de carbonin atmosfera, extinderea desertificarii, reducerea
suprafetelor forestiere, extinderea eroziunii si sldbirea fertilitatii terenurilor
agricole ca urmare a pierderilor de sol si a exportului de elemente nutritive de
catre recolte, disparitia multor specii de plante si animale.

Diferenta dintre agricultura practicata in prezent si cea care trebuie
practicata in contextul noilor provocari este semnificativa.

O analiza integratoare a cunostintelor acumulate pana in prezent,
desi necesara, nu este simplu de realizat, pentru cd aceasta analiza trebuie sa
cuprinda nu numai aspectele economice, ci ea trebuie cofruntatd cu realitatile
ecologice, din ce in ce mai diversificate la nivel regional si global.

Cele doua domenii pornesc de la premise contrarii. Lester Brown,
remarcabil analist al problemelor dezvoltdrii societatii contemporane, fondatorul
Institutului de Veghe Mondiala (World Watch Institute,1974) si al Institutului de
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Politica Planetara (Earth Policy Institute, 2001), afirma cd oamenii sunt dornici sa
gdseasca o viziune comund pentru a contribui la diminuarea deteriorarii mediului
planetar, dar inca nu se stie cum trebuie actionat, cu toate ca schimbarea
sistemului este necesara.

in lucrarea ,Eco-Economie” (2001), in capitolul ,Economia si planeta
Pamant’; Lester Brown afirma cd se impune o schimbare radicala a conceptiilor
actuale, asemanatoare celei lansate in anul 1543 de astronomul polonez Nicolaus
Copernic, cand afirma cd Pamantul se invarteste in jurul Soarelui, contrar vechiului
model elaborat de Ptolomeu, acceptat unanim pana atunci, care vedea Pamantul
ca centrul universului. Revolutia determinata de gandirea lui Copernic a condus
la 0 noua imagine asupra lumii.

O schimbare similara se impune si in gandirea noastra asupra
relatiilor dintre Planeta si economie, cu referire speciala la agricultura si mediu.
Intrebarea pusa de multi ganditori ai zilelor noastre este daca mediul face parte
din economie sau economia face parte din mediu. Economistii privesc mediul
ca pe un subsistem al economiei, in timp ce ecologistii considera economia ca
un subsistem al mediului, creandu-se astfel o nesincronizare intre economie si
ecosistemul de care depinde.

In goana dupa profit cu orice pret, indicatorii economici si teoria
economica nu explicd modul in care economia submineaza sistemele naturale
ale Terrei, cu repercusiuni majore asupra mediului, asupra prezentului si viitorului
agriculturii: extinderea desertificarii, sporirea emisiilor de bioxid de carbon,
gaz cu pronuntat efect de serd, incélzirea globald, cresterea nivelului marilor,
diminiuarea surselor de apa dulce, eroziunea si pierderea fertilitatii solurilor,
reducerea suprafetelor cu paduri si pasuni sau fanete, disparitia multor specii de
plante si animale. Toate acestea conduc la crearea unor relatii din ce in ce mai
tensionante intre economie si ecosistemul planetei noastre.

Inainte de a fi prea tarziu, inainte de a se ajunge la un declin economic
greu de redresat, se impune gasirea cailor de colaborare intre subsistemul
economic si ecosistemul planetar. Lester Brown introduce conceptul de eco-
economie, suportabil de catre mediu, sustinand ca se impune stabilirea unui
cadru de formulare a politicii economice pe baza principiilor ecologiei, ca
economistii si ecologistii trebuie sa lucreze impreuna pentru modelarea unei noi
economii. Lucrand impreund, economistii si ecologistii pot proiecta si construi o
eco-economie care sa poata sustine progresul pentru realizarea unei dezvoltari
durabile, sustenabile, a societatii in general si a agriculturii in special.

Nu trebuie sa uitdam ca marile civilizatii asiro-babiloniana, egipteana,
chineza, cea a Indusului si Mekongului s-au prabusit atunci cand comunitatile
umane nu au mai fost in stare sa asigure functionalitatea sistemelor construite,
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indeosebi a celor de irigare a culturilor agricole. Un exemplu elocvent il reprezinta
manoasa Campie a Mesopotamiei, granarul Babilonului, acum un imens desert
cu soluri saraturate.

Au trecut 38 de ani de la celebra Conferintd a Natiunilor Unite de la
Stockholm privind Mediul si Umanitatea (1972,) cand a fost declansat semnalul
de alarma:,Avem un singur Pamant si trebuie sa-l protejam

Pe baza acumuldrii de cunoastere, elita mondialad a inteles ca unica
solutie viabild pentru dezvoltarea viitoare a societatii umane si pentru mentinerea

1"

unui mediu sanatos este dezvoltarea durabild, a carei esenta consta in utilizarea
preponderenta a surselor de energie si materii prime regenerabile, intr-o masura
si intr-un ritm care sa permita refacerea lor, sustenabilitatea eco-economica si
continuitatea omenirii.

Fiind profund implicat in agriculturd, ma voi referi la cateva aspecte
ale realitatii de astazi din acest domeniu, aspecte favorabile precum si deficiente
ingrijoratoare pentru o dezvoltare durabila, in intentia de a contribui la orientarea
strategicd a actiunilor prezente si viitoare.

Solul - avutie nationala in pericol

Romania are un potential agricol remarcabil, situdandu-se pe locul 6-7 in
Uniunea Europeana.

Inacest sens, un criteriu de valoare este reprezentat de cele 14,7 milioane
hectare suprafata agricola, revenind 0,65 ha pe cap de locuitor. Romania se
situeaza astfel printre primele 6 tari din Europa.

Cu o suprafata de teren arabil de 9,4 milioane ha, ceea ce inseamna 0,45
ha pe locuitor, Romania se plaseaza din acest punct de vedere pe locul 5 in UE.

Romania dispune de o suprafatd de 4,8 milioane ha pasuni si fanete,
ocupand locul 7 in Europa, acestea constituind o sursa extraordinara de biomasa,
din pacate putin valorificatd, care, prin sectorul zootehnic poate contribui la
zootehnizarea agriculturii, addugand o valoare considerabil mai mare acestei
bogatii naturale.

Din punctul de vedere al stdrii de fertilitate a solurilor, al capacitatii
lor de a asigura conditiile optime pentru cresterea si dezvoltarea plantelor, pe
plan mondial 62% din soluri prezinta o fertilitate redusa si foarte redusa, 27%
au o fertilitate moderata si numai 11% sunt caracterizate printr-o fertilitate
ridicata. Comparativ cu distributia globald, tara noastra se gaseste intr-o situatie
superioara; 27% din soluri au o fertilitate ridicata si foarte ridicatd, 21% au o
fertilitate moderatd si numai 52% din solurile romanesti au o fertilitate redusa si
foarte redusa.
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La Congresul Mondial de Stiinta Solului care a avut loc in Romania in
anul 1964, cei 1.860 de specialisti prezenti vorbeau despre ,miracolul” solurilor
romanesti. Acest mit este pe cale de disparitie, mai ales in conditiile in care
ingrasamintele organice sau minerale se aplica in cantitdti cu totul insuficiente,
in medie pe tard intre 20-40 kg NPK/ha, in timp ce in UE dozele depdsesc 200-300
kg/ha, unele tari depdsind 400 kg/ha.

Sa nu uitam ca fiecare cultura exportd anual din sol, prin recolta, zeci
sau sute de kg de elemente nutritive, in functie de nivelul productiilor obtinute,
diminuand astfel starea de fertilitate a solurilor, fertilitate care se deterioreaza
continuu si ca urmare a eroziunii solului sau a altor factori naturali sau antropici
nerational folositi.

Spatiul romanesc este ocupat cu paduri si vegetatie forestiera numai
in proportie de 26,8% din teritoriu, situandu-ne astfel sub majoritatea tarilor
europene si sub media de 33% a UE, situatie care, din pdcate, se accentueaza prin
taieri masive de arbori forestieri, accentuand procesele de deteriorare a solului prin
eroziune, alunecari de terenuri si cresterea concentratiei de CO, in atmosfera.

Perdelele agro-forestiere, infiintate de marii nostri predecesori,
agronomul Gheorghe lonescu Sisesti in colaborare cu silvicultorul Marin Dracea
in deceniile trei si patru din secolul 20, au disparut in Romania, ramanand si
amplificandu-se numai cele care acum se gasesc pe teritoriul de azi al Bulgariei.

In contextul schimbarilor climatice, infiintarea si extindertea perderelor
agro-forestiere devine imperios necesara pentru o valorificare superioara a
captarii si sechestrarii bioxidului de carbon si valorificarii fertilitatii solurilor.

Solul constituie bogatia cea mai de pret, zestrea cea mai valoroasa, care
trebuie pretuita, protejata si valorificata la adevaratul potential.

Solul are o functie economicd, reprezentand fundamentul pentru
practicarea agriculturii, garantia stabilitatii viitorului, consolideaza securitatea
alimentara a populatiei, contribuie la producerea energiei neconventionale, la
producerea de materii prime pentru industrii non-agricole.

Solul si vegetatia reprezinta un filtru si un captator al emisiilor de gaze,
indeosebi a bioxidului de carbon, responsabile de incalzirea planetara, furnizand
totodata biomasd generatoare de biocombustibili care, conform ,Strategiei
20-20-20" lansate de UE, trebuie sa reprezinte 20% din consumul total de
combustibil in perspectiva anului 2020.

Solul are o functie ecologica prin mentinera biodiversitdtii genetice,
conservarea resurselor de apa, reducerea emisiilor de bioxid de carbon, fiind in
acelasi timp depozitar si filtru pentru poluanti.

Functia sociala a solului este magistral redata de pdrintele stiintei agricole
romanesti, Gheorghe lonescu-Sisesti, cu jumatate de secol in urma: ,Un popor
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ajunge creator de civilizatie si dobandeste dreptul de a trdi neatarnat atunci cand
prinde constiinta de sine, cand isi cunoaste zestrea spirituald, mostenirea istorica
si pamantul sdu propriu, cu tainele pe care le inchide in sanul sdu si cu viata care
se desfdsoara pe toata intinderea sa [...] Indiferent cui apartine, pdmantul are o
functie sociala si este vesnic. Daca pamantul dispare, dispare vesnicia”

n ,Socul viitorului’, Alvin Toeffler scoate in relief functia etica a solului:
+,Pamantul nu [-am mostenit de la parinti ci il imprumutam de la copiii nostri. Si
atunci ce lume construim? Ce lume lasam?”

La nivel global, suprafata agricola reprezinta numai 6,4% din totalul de
29% suprafata terestrd, dar produce 98% din totalul de hrana necesara omenirii,
in timp ce suprafata ocupatd de apa produce numai 2% din necesar. lata de
ce trebuie sa veghem la protejarea functiilor solului, la mentinerea si sporirea
capacitatii de productie a acestuia pentru a asigura o agricultura sustenabila,
unica alternativa viabila economic, acceptabila social si sigura ecologic.

Apa - resursa vitala pentru viitorul omenirii

Impreund cu solul, apa reprezintd resursa naturald cu rol hotarator in
asigurarea recoltelor.

Cu toate ca 71 % din suprafata Terrei este acoperita cu apd, numai 2,5%
din volumul total revine apei dulci.

Urmare a exploziei demografice si a intensificarii utilizarii apei in tot mai
multe domenii de activitate, resursele de apa dulce scad substantial, de la 7.000
m3/an pe cap de locuitor in anul 2000, estimandu-se o scadere de pand la 5.100
m3/an in 2025.

Apa trebuie abordatda nu numai sub aspect cantitativ, ci si calitativ,
estimdrile pentru viitor prognozand inrautdtirea calitatii apei datorita cresterii
poluadrii. Zilnic sunt deversate in rauri milioane de tone de deseuri provenite din
industrie, minerit, transporturi, urbanism, dar si din agriculturd, in cazul folosirii
nerationale, excesive, a pesticidelor si ingrasamintelor sau a dejectiilor din
complexele zootehnice de mari dimensiuni.

Problema apei dulci este o problemda mondiald. Numarul tarilor sarace
in resurse de apd dulce va creste, ajungand in anul 2025 la 48, cu o populatie de
2,8 miliarde de locuitori.

Dintre principalele sectoare care folosesc cantitdti mari de apa se
detaseaza agricultura, ca cel mai mare utilizator, in anul 2000, la nivel mondial
folosind 67% din totalul de apa dulce. Pentru anul 2025 se estimeaza o crestere
a cerintelor pentru apd a agriculturii de 1,2 ori, pentru industrie de 1,5 ori, iar
pentru consumul casnic de 1,8 ori.
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Dacd in anul 1995 in lume se irigau 253 milioane hectare, in anul 2025 se
estimeaza ca suprafata irigatd va ajunge la 330 milioane hectare.

Avand in vedere amplificarea fenomenelor de seceta si aridizare din
ultimul deceniu, se impune pregnant modernizarea si eficientizarea sistemelor
de irigatii pentru valorificarea cat mai eficienta a tuturor resurselor de ap3, in
vederea obtinerii unui randament cat mai ridicat pe fiecare metru cub de apa
folosit in irigarea culturilor.

Schimbarile climei si implicatiile pentru agricultura

Schimbarea climei, care se detaseaza ca prioritate prin consecintele sale
sociale, economice si politice la nivel mondial, a fost demonstrata fara echivoc
in anul 2007 de catre IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), cand a
fost evaluata o crestere a temperaturii medii globale in secolul XX de 0,6 grade
Celsius (0,76 grade Cintre 1906-2005).

Administratia Nationala de Meteorologiea evaluat o crestere atemperaturii
medii anuale pentru tara noastra de 0,5 grade C, cu incalziri semnificative in
regiunea extracarpaticd. Daca in secolul XX numai intr-un singur deceniu (1941-
1950) au fost inregistrati trei ani de seceta excesiva, in primul deceniu al secolului
XXI1(2001-2010) s-au inregistrat patru ani, fard a lua in calcul anul 2010.

in Romania, agricultura s-a confruntat frecvent cu seceta, fenomen
endemic acutizat recent, care afecteaza 3,97 milioane hectare, din care 2,87
milioane ha reprezintd teren arabil din principalele zone agricole ale tarii, cu
precadere din partea de sud si sud-est.

Vremea lipsitd de precipitatii este marcata de temperaturi crescute
peste media multianuala si de lipsa de apa, caldura si vantul exercitand influente
negative suplimentare asupra solului, asupra apei din sol, cu repercusiuni asupra
vegetatiei spontane, pdsunilor si fanetelor, plantatiilor de pomi si vita de vie,
padurilor si mai ales asupra recoltelor culturilor de camp.

Raportat la o scara mai ampla de timp, Pamantul ar trebui sa se plaseze
in cadrul unei perioade interglaciale lungi. Expertii pun intrebarea daca omul,
prin activitatile sale, nu a schimbat, involuntar, evolutia climatica spre incadlzire,
modificand bugetul energetic planetar. Responsabilitatea privind schimbarile
climatice este atribuita, intr-o proportie greu de stabilit, ciclului planetar normal
si activitatilor antropice producatoare de emisiuni de gaze cu efect de sera.

in agricultura fiecare manifestare meteorologica deviata de la normal
exercita efecte negative devastatoare, care merg pana la distrugeri integrale de
recolte, periclitarea vietii animalelor si a oamenilor, in final perturband puternic
economia tarilor afectate de asemenea fenomene.
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Tinand seama de faptul ca schimbdrile climatice globale determina
restrangerea zonelor favorabile pentru agricultura, modificarea spectrului si
sortimentului de culturi, se impune elaborarea unor noi sisteme de agricultura,
crearea unor noi soiuri si hibrizi de plante si rase de animale cu rezistenta sporita
la conditii nefavorabile de mediu (secetd, arsitd), capabile sa valorifice in mod
superior apa si elementele nutritive. Elaborarea unor noi tehnologii de cultura si
crestere a animalelor, adaptate noilor conditii, cu eficienta sporita in valorificarea
apei si in transformarea granelor in proteina animald devine o necesitate.

Avand in vedere provocarile fara precedent determinate de schimbarile
climatice globale, se impune unirea fortelor capabile sa participe la evitarea
tendintelor de declin si colaps a progreselor realizate, sa asigure un mediu
sandtos, datator de sperante generatiilor viitoare. Cercetarea stiintifica nationala
si multinationald, lansarea unor programe de cercetare inter si pluridisciplinare,
nationale si internationale, devine acum mai necesara decat oricand.

Biotehnologiile si ameliorarea soiurilor de plante

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, avem datoria sa
realizam dezvoltarea rapida si durabild a unui sector agricol performant, adaptat
cerintelor europene si mondiale, sa folosim parghii eficiente economic si metode
de productie in deplina armonie cu protejarea mediului si a resurselor naturale.
Productii de 2.341 kg/ha la grau, 3.417kg/ha la porumb, 15.993 kg/ha la cartofi,
realizate in anul 2009 in Romania, comparativ cu 8.280 kg grau la ha in Marea
Britanie, 9.943 kg/ha porumb in Spania sau 44.056 kg/ha cartof in Germania,
nu pot fi eficiente economic si sunt departe de a fi competitive, ceea ce face ca
Romania din tara exportatoare sa devina tara importatoare de alimente.

inca de la institutionalizarea cercetarii stiintifice, prin infiintarea in anul
1927 a Institutului de Cercetari Agronomice al Romaniei (ICAR), rezultatele
obtinute au fost competitive cu cele realizate pe plan mondial. Au fost create
soiuri de grau si orz, hibrizi de porumb si floarea sorelui cu potential ridicat de
productie, calitate superioara si stabilitate a recoltelor. Hibrizii de floarea soarelui
creatila Institutul de la Fundulea au constituit prioritate absoluta pe plan mondial,
acestia cultivandu-se nu numai in Romania ci si in SUA, Spania si in alte tari.

Dificultatile cu care se confrunta cercetarea stiintifica in ultimii 20 de ani
explica abordarea timida a domeniilor de varf, cum este cel al biotehnologiilor
moderne.

Pentru diminuarea efectelor negative determinate de schimbadrile
climatice si pentru adaptarea la noile tehnologii de cultivare a plantelor,
cooperarea cu institutii cu realizdri de varf in domeniul geneticii si ameliorarii
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plantelor este de mare interes, mai ales in domeniul infuzarii in germoplasma
romaneasca a ,genelor de interes’, pentru obtinerea de organisme autohtone
bine adaptate conditiilor de clima si sol din diferitele zone ale tarii.

Pe plan mondial, ca urmare a potentialului ridicat de productie, a
rezistentei la boli si ddunatori, a tolerantei ridicate la schimbadrile climatice,
cultivarea soiurilor ameliorate prin biotehnologie a depadsit, inca din primul
deceniu de comercializare si cultivare, suprafata de 114 milioane de hectare,
aducand beneficii economice nete de 27 miliarde $ si reducerea utilizdrii
pesticidelor cu 15%.

Noua decada care a debutat in 2006 sub semnul castigdrii increderii
a milioane de fermieri din tari avansate si emergente in viitorul culturilor
biotehnologice, preconizeaza obtinerea de plante cu modificari multiple, cu
potential sporit de productie si toleranta crescuta la schimbadrile climatice.

Culturile comerciale biotech si produsele alimentare realizate au fost
evaluate riguros sub aspectul sigurantei alimentare si a mediului, in conformitate
cu standardele si reglementarile stabilite si acceptate international. Rezultatele
demonstreazad ca soia, porumbul, rapita si alte culturi ameliorate sunt pe deplin
comparabile din punct de vedere al nutritiei si sigurantei alimentare cu culturile
si produsele agroalimentare conventionale.

Reticentele manifestate fata de progresul cunoasterii stiintifice si al
dezvoltarii tehnologice, neaplicarea sau aplicarea cu intarziere a progresului in
practica agricola afecteaza si performantele agriculturii romanesti in competitia
globala. Pana in anul 2007, Romania cultiva 240.000 ha cu soia, fiind una din tarile
cu suprafetele cele mai mari consacrate acestei culturi. In ultimii ani suprafata
cultivata cu soia a scazut la 20-40 mii ha, in timp ce Romania, ca si alte tari ale
UE, importa din SUA, Brazilia sau Argentina zeci de milioane de tone de sroturi
obtinute din soia. Prin valorificarea rezultatelor obtinute de cercetarea stiintifica
agricold avansata, Romania poate deveni din tard importatoare de srot, tara
exportatoare, avand in vedere conditiile extrem de favorabile pentru cultura
soiei.

Asigurarea necesarul intern de hrana si produse pentru export, nivelul si
calitatea recoltei depind de efortul concertat al factorilor politici si administrativi,
al producatorilor agricoli, economistilor, al tuturor specialistilor, mai ales al
cercetatorilor stiintifici.

Din nefericire, cercetarea stiintificd agricold romaneasca se gdseste
de 20 ani intr-un avasat proces de decapitalizare, atat din punct de vedere
economico-financiar, material, cat si al resurselor umane si este intr-un mare
impas. Numarul cercetatorilor s-a redus substantial, iar baza tehnico-materiala
este mult imbatranita, necompetitiva.
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O tara fara cercetare proprie in domeniul agriculturii va ramane tributard
importului de stiinta, importului de produse alimentare si nealimentare, atat de
necesare pentru asigurarea hranei oamenilor si materiilor prime pentru industrie,
inclusiv a biocombustibililor.

Reconstructia cercetarii stiintifice agricole in vederea asigurarii
sigurantei si stabilitatii productiei autohtone de alimente si materii prime va
contribui la redarea increderii intr-un viitor prosper al acestui domeniu, vital
pentru durabilitatea dezvoltarii si performanta competitivd a Romaniei de maine.

Exprim convingerea cd, utilizdind cu pricepere si discerndmant
cunostintele acumulate si resursele de care dispunem, investind pentru
consolidarea potentialul agricol existent, reconstruind si revitalizdnd cercetarea
stiintifica, stimuland profesionalizarea si reprofesionalizarea, pot fi create conditii
pentru practicarea unei agriculturi durabile si performante, pentru asigurarea
securitatii si sigurantei alimentare in Romania si pentru a face fata, prin cultivarea
cunoasterii stiintifice, competitiei pe pietele europene si mondiale.
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DE LA DECLIN LA PROGRES iN SILVICULTURA

Acad. Victor Giurgiu

Dupa epuizarea zacamintelor aurifere si dupd galopanta restrangere
a resurselor petroliere si de gaze naturale, padurea, solul si apele au ramas
principalele bogatii naturale ale Romaniei. Dar padurea si solul nu sunt comori
vesnice, nu au calitatea de bunuri naturale neepuizabile, iar apele sunt pe cat de
neindestulatoare, pe atat de vulnerabile si generatoare de hazarde hidrologice si
geomorfologice, atunci cind primele — padurea si pamantul — sunt iresponsabil
gospadarite prin pulverizarea proprietatii, secatuire si distrugere. In permanenta
trebuie avutin vedere adevarul potrivit caruia cadrul natural al spatiului romanesc
este excesiv de vulnerabil la aceste hazarde.

Din pacate, gravele si frecventele dezastre naturale — inundatiile,
alunecarile de teren, furtunile si secetele severe — amplificate si de consecintele
schimbarilor climatice globale, prin care a debutat secolul al XXI-lea, nu au reusit
sa trezeascd constiintele clasei politice si conducédtorilor acestei tari fata de
prezentul si viitorul padurilor, solului si regimului apelor in calitatea lor de factori
indispensabili pentru echilibrul in natura si siguranta nationala.

Cele mentionate mai sus isi vor mari valabilitatea chiar si dupa depasirea
actualei crize economico-financiare prin care trece acum tara. Caci este in afara
oricarei indoieli cd, fara paduri indestulatoare, trainice si sanatoase, pentru
perioada post-criza nu i se poate promite populatiei acestei tari o calitate a vietii
economice, ecologice si sociale la nivelul tarilor avansate ale Uniunii Europene.

lata de ce generatiei noastre, in primul rand elitei conducatoare, la
indemnurile oamenilor de stiinta — silvicultori, agronomi, biologi si economisti
— i revine datoria de a ocroti ceea ce a mai ramas din legendarele paduri de
odinioard si de a intregi patrimoniul forestier al Romaniei ca sa ramana izvor
nesecat de viata si totodata mijloc de existenta imbelsugatd pentru actualii si
viitorii locuitori ai tarii noastre.

Starea actuala

Tn ultimii 20 de ani, padurile si silvicultura romaneasca se afla in declin,
asa cum se va prezenta in cele ce urmeaza.

1. Mostenim in prezent doar aproximativ o treime (27%) din suprafata
padurilor existente in trecutul indepartat (aproape 80% din actualul teritoriu al
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Romaniei), fata de procentul optim de impddurire de 45% si cu mult sub procentul
actual de impadurire al Uniunii Europene (42% - calculat in functie de suprafata
padurilor si a altor terenuri cu vegetatie forestiera) si al unor tari europene cu
conditii naturale asemanatoare cu cele ale tarii noastre (Slovenia 63%, Austria
47%, Bosnia 43%, Slovacia 41% s.a.). Grav despadurite sunt tinuturile secetoase
ale tarii (Cdmpia de vest 3,2%, Campia Baraganului 3,5%, Campia Moldovei 4,1%,
Céampia Olteniei 5,3% s.a.). Daca luam in considerare doar padurile ecologic
functionale, gradul de impadurire al tarii este doar de 22%!

Din cele prezentate rezultda ca Romania este o tara foarte saraca in
paduri, ceea ce, in conditiile pozitiei sale geografice, ale reliefului accidentat si ale
substratului litologic friabil al muntilor si dealurilor, dar si ale campiilor stepizate
si ale stepelor aridizate, explica in mare parte vulnerabilitatea tarii noastre la
hazarde hidrologice, geomorfologice, climatice si antropice, respectiv la inundatii,
alunecari de teren, eroziuni, secete severe si perturbatii economico-sociale.

Toate aceste hazarde se voramplifica siintensificain conditiile accentuarii
schimbarilor climatice globale (dupa cum avertizeaza Comisia Europeana in
~Cartea verde” recent lansata la Bruxelles).

2. In ciuda inaltului grad al despaduririi tarii si spre deosebire de tarile
Uniunii Europene, care si-au extins suprafetele padurilor prin impaduriri masive
pe terenuri degradate si abandonate, in Romania suprafata padurilor desfrisate
si a vegetatiei forestiere din afara padurilor desfiintate o depdseste pe cea a
terenurilor degradate impadurite, stare specifica tdrilor in curs de dezvoltare din
Asia si Africa. Programul national de impadurire nominalizat de Codul Silvic (2008)
nu este aplicat in totalitate, ca si prevederile referitoare la realizarea sistemului
national al perdelelor forestiere de protectie (a se vedea Legea 289/2002).

Cu cele cateva sute pand la cateva mii de hectare impadurite anual pe
terenuri degradate din fondul agricol in ultimele doua decenii, Romania detine
un loc neonorabil in Europa (chiar in urma Repubilcii Moldova). In aceste conditii,
cele aproximativ trei milioane hectare de terenuri degradate si inapte pentru o
agricultura rentabila vor ramane marturii ale indiferentei (sau neputintei) celor
care au avut si au obligatia de a ,inlatura pecinginea de pe obrazul tarii".

Totodata a scazut drastic preocuparea pentru amenajarea bazinelor
hidrografice torentiale, favorizandu-se astfel amplificarea consecintelor produse
de hazardele hidrologice si geomorfologice.

3. Nu putem trece cu vederea faptul ca cele mai frecvente defrisari,
bracuiri si tdieri ilicite au loc in padurile retrocedate persoanelor fizice si
comunelor. Din pacate, actele de coruptie au patruns adanc si in padurile
statului, astfel ca, prin taieri ilegale, se recolteaza anual milioane de metri cubi de
lemn, fara ca acest proces sa fie corect surprins de statisticile oficiale si stavilit de
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organele imputernicite ale statului. Se reduce astfel biodiversitatea, stabilitatea
si valoarea economica a actualelor si viitoarelor paduri.

Toate aceste acte reprobabile se produc sub ochii neputinciosi ai
silvicultorilor — uneori cu implicarea lor — cu ingaduinta politiei, jandarmeriei
si a justitiei. Paduri de exceptionald utilitate publica, cum sunt cele din jurul
Bucurestiului, salvate in trecut cu mari riscuri si sacrificii de silvicultori, cad acum
prada actelor de coruptie, cu implicarea unor oficialitati.

Maltratarea si, implicit, marea suferinta a padurii romanesti din ultimele
doua decenii s-au amplificat nestingherite, in principal, ca efect al adoptarii si
aplicarii tendentioase si defectuoase a legilor de reconstituire a dreptului de
proprietate asupra terenurilor forestiere, prin care:

- o mare parte a patrimoniului forestier a fost faramitata in cel putin

800 mii de proprietati individuale, imposibil de gestionat durabil,
exstand tendinta ca acestea sa fie pulverizate in si mai mare masurd
(prin succesiuni, depasind un milion);
- sistemul unitar romanesc de amenajare a padurilor a fost bulversat;
- statul nu s-a implicat financiar pentru administrarea padurilor
particulare avand mici suprafete, chiar si atunci cand au fost
adoptate prevederile legale (Codul Silvic din 2008).

Pe alocuri, statul a pierdut controlul in privinta respectarii regimului silvic.

4. Calitatea actului silvicultural, inclusiv al exploatarii lemnului, a
scazut considerabil, predominand tehnologii agresive din punct de vedere
ecologic, ceea ce contravine principiilor gestionarii durabile a padurilor. In locul
tratamentelor silviculturale intensive, se practica tot mai frecvent taieri pe alese,
dezorganizate, brutalizandu-se astfel regenerarea, viitorul arboretelor si calitatea
mediului. Insasi legislatia in vigoare admite taieri rase pe mari suprafete (de 3
hectare).

5.De-a lungul secolelor, ca urmare a restrangerii suprafetei padurilor sia
modului de gestionare a lor, s-au produs considerabile ingustari ale biodiversitatii
si, implicit, cresteri ale vulnerabilitatii acestora la adversitati. In ultimele doua
decenii, desi s-au inregistrat progrese in plan legislativ referitoare la ocrotirea
exceptionalului tezaur natural de inalta biodiversitate inca existent in Romania
prin constituirea de noi arii naturale protejate (parcuri nationale, parcuri naturale,
rezervatii stiintifice, rezervatii naturale, reteaua ecologica,Natura 2000’, rezervatii
ale biosferei s.a.), modul de administrare si starea acestora sunt inca departe de
exigentele ecologice nationale si internationale.

Din pacate, in padurile cuprinse in respectivele arii au loc activitati cu
impact negativ puternic, cum sunt taierile rase, defrisarile s.a. (Exemple: Parcul
National Muntii Rodna, Parcul National Piatra Craiului s.a.).
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Alte activitati nonecologice sunt incurajate chiar prin actele normative
in vigoare. Insuficiente sunt preocuparile pentru conservarea si majorarea
biodiversitatii la toate nivelurile ei (genetice, a speciilor, ecosistemice, structurale,
complexelor de ecosisteme).

6. De mare importanta pentru silvicultura Romaniei este recunoasterea
adevarului potrivit caruia aproape 40% din pddurile ei sunt destructurate
ecologic ca urmare a modului defectuos de gospodarire si a neaplicarii lucrarilor
de reconstructie ecologica. Ne referim la marile suprafete de culturi de molid si
de alte specii de rasinoase instalate in locul ecosistemelor naturale, la padurile
regenerate de lastari, la padurile degradate, la arboretele atacate de boli siinsecte
daunatoare, la paduri cu starea de sandtate precara s.a. Din nefericire lucrarile de
reconstructie ecologica a acestor paduri se afla in discordanta cu amploarea lor.

Din pacate, in ultimii 20 de ani a scazut considerabil si suprafata padurilor
parcurse cu lucrari de ingrijire, precum si calitatea acestor lucrdri.

In consecinta, productivitatea actuald a padurilor tarii reprezinta doar
60% fata de productivitatea potentiala.

7.0 alta particularitate esentiald a padurilor Romaniei consta in faptul ca
peste 50% din arborete indeplinesc functii speciale de protectie (a apei, solului,
climei, peisajului, ecofondului, sanatatii umane s.a.). De aici decurge caracterul
pregnant ecologic al silviculturii romanesti.

8. Volumul de lemn posibil de recoltat din padurile tarii a fost stabilit
anterior la aproximativ 18 milioane m3, majorat recent la aproape 23 milioane
m? (in baza unor artificii de calcul incompatibile cu cerintele ecologice si ale
gestionarii durabila a padurilor).

9.1n Romania, spre deosebire de majoritatea tarilor avansate ale Uniunii
Europene, silvicultura este insuficientimplicata in dezvoltarea durabild a spatiului
rural, indeosebi a zonelor de campie si dealuri.

10. Constatam, de asemenea, cd, deocamdatd, contrar frecventelor
atentionari din ultimele doud decenii formulate de comunitatea academica din
silvicultura, sunt nesemnificative actiunile necesare pentru adaptarea padurilor
si silviculturii romanesti la schimbdrile climatice care sunt tot mai evidente
in primul rand in tinuturile secetoase si vulnerabile la inundatii si alunecari de
teren. Pe de alta parte mai constatam doar firave actiuni silvice intreprinse de
oficialitati, necesare contracararii consecintelor induse deja de schimbarile
climatice in unele zone ale tdrii (de exemplu, in sudul Olteniei).

11. Nu putem ldsa nementionata irationala folosire a lemnului recoltat
din paduri, fapt dovedit de: volumul ridicat al deseurilor in procesul de exploatare
a lemnului si in industria cherestelei; proportia exagerata a lemnului folosit drept
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combustibil; folosirea lemnului de calitate superioara pentru produse forestiere
de utilitate inferioara, exportul masiv de lemn brut etc.

12. Desimea foarte redusa a drumurilor forestiere (aproximativ é6m/
ha, fata de 20-30m/ha in tari dezvoltate din Europa) constituie o constrangere
majora pentru gestionarea durabila a tuturor padurilor tarii. Accesibiltatea
redusda a multor bazine hidrografice a condus la concentrarea exploatarilor
forestiere in bazinele accesibile si, implicit, la dezechilibrarea lor ecologica, cu
grave consecinte social-economice.

13. Importante firme originare din tari europene, care la ele acasa sunt
constranse prin legi severe si corect aplicate sa exploateze lemnul prin tehnologii
ecologice, odata patrunse in Carpatii Romaniei fac presiuni, multe reusite, pentru
suprasolicitarea padurilor valoroase. (Din fericire, un mare concern international
excesiv de agresiv a fost respins de guvernul Romaniei incd din 1996. Atunci s-a
putut!).

Toate aceste carente mentionate mai sus si multe altele neamintite in
acest cadru sunt consecinta unor politici, strategii si legi forestiere nerationale,
initiate si adoptate de o clasd politica subdezvoltata.

Un adevar dureros pentru natiunea noastra trebuie spus raspicat:
ciuntirea si destramarea domeniului silvic national si folosirea nerationala a
resurselor forerstiere din ultimele decenii sunt rodul inconstientei iresponsabile a
clasei politice romanesti care, politizand silvicultura peste limitele suportabilitatii,
s-a folosit in scopuri proprii de toate parghiile statului, actionand impotriva
intereselor nationale.

Actiuni de redresare

1. Intrd in atributiile guvernului si parlamentarului de a initia si adopta
0 noud lege mult mai severa prin care sa se defineasca univoc regimul silvic si sa
se puna stavila diminudrii fondului forestier, taierilor ilicite, in general coruptiei
— acestui flagel care, neoprit, tinde sa se extinda in silvicultura mai mult decat
oricand in istoria tarii, pana la generalizare, mai ales in jurul Bucurestiului si altor
mari orase, in zonele turistice ca si in padurile care inca mai au lemn de valoare.

Urmeaza sa fie salvate si padurile denumite ,pasuni impadurite” cu
consistente mai mici de 0,4, neocrotite in prezent de lege, precum si cele cu
consistente mai mari dar care sunt aduse prin taieri ilicite repetate la un grad
de acoperire de sub 0,4. Pe un plan mai larg, se impune salvarea de la demolare
(actiune aflatda acumin plind desfasurare) a vegetatiei forestiere din afara fondului
forestier, neocrotita de actualul Cod Silvic.
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2.Punerea neintarziata in aplicare a Programului national de impadurire,
astfel incat procesul de impadurire a tdrii sa creasca la 34% pana in anul 2030, cu
perspectiva de a ajunge la procentul optim de impadurire de 45% (Fig.1), potrivit
,Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei” (2008), ceea ce
implica impdadurirea de terenuri degradate si abandonate pe o suprafatd de doud
milioane hectare pana in anul 2035, inclusiv prin realizarea, Sistemului national al
perdelelor forestiere de protectie”. Astfel spus, pentru atingerea acestui obiectiv,
in Romania ar urma sa se impadureasca anual cate 80 mii hectare, pe intreaga
perioada mentionata!
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Fig. 1 . Dinamica procentului de impadurire Tn Roméania de-a lungul timpului:
80% — procent de impédurire natural;
27% — procent de impadurire actual;
40-45% — procent de impadurire optim (schema).

Indeplinirea acestui grandios Program presupune rezolvarea multor
probleme adiacente definitorii, dintre care urmatoarele doua sunt de maxima
importanta si dificultate:

- preluarea pentru impadurire a terenurilor degradate, abandonate sau
de alta natura in care scop va fi necesara cadastrarea si inscrierea lor in cartea
funciara si, la nevoie, exproprierea acestor terenuri cu acordarea de despagubiri
legale proprietarilor opozanti;

- finantarea lucrarilor, ceea ce implica sume considerabile care depasesc
fondurile interne (fondul de ameliorare a fondului funciar, fondul de conservare
si regenerare a padurilor, fonduri de la bugetul de stat si din alte fonduri interne).
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Este in afara oricarei indoieli ca infaptuirea acestui program nu va fi,
deocamdata, posibila fara accesare de fonduri europene, apeland, de exemplu,
la reglementarile UE privind dezvoltarea rurald (2007-2013), care reprezinta
principalul instrument de finantare in domeniul forestier!, si din alte surse
externe cum sunt cele referitoare la diminuarea efectelor produse de schimbarile
climatice. Este fireasca aceasta solicitare, intrucat viitoarele paduri instalate pe
terenuri degradate si abandonate din Romania vor contribui la absorbtia unor
cantitati suplimentare de CO, din atmosfera comuna, in procesul de fotosinteza.
Totusi, si fara aceasta ultima mentionare, precizam ca padurile Romaniei
stocheaza in biomasa lemnoasa si in sol cantitati impresionante de carbon
(peste 1.100 mii tone de carbon — date provizorii).

In privinta realizarii sistemului national al perdelelor forestiere
de protectie, fara de care nu va fi posibila o agricultura rentabila in zonele
secetoase ale tarii mai ales in conditiile schimbarilor climatice, de mare utilitate
va fi experienta dobandita in tara noastra in perioada 1948-1962, cand au fost
infiintate asemenea perdele pe o suprafata de 18.000 hectare. (Din pacate aceste
culturi au fost defrisate in perioada 1962-1970).

Fata de realitdtile ei ecologice, economice si sociale, Romania se afla in
fata a doua alternative, oferite de doua modele desprinse din experienta mondiala:

- primul model, oferit de Coreea de Sud care, dintr-o tara aproape total
despadurita si dezechilibrata ecologic si social, a reusit sa-si mareasca gradul de
impadurire la 65% in doar cateva decenii, devenind o tara infloritoare, echilibrata
ecologic, economic si social;

- al doilea model, oferit de Haiti, tara candva impaduritd, unde in cateva
decenii au disparut mai intai padurile, apoi solul si, intr-un final, insusi echilibrul
economic si social, tara care, dupa un devastator cutremur, nu este in mdsura
sa se redreseze decat numai printr-o implicare totald, pe termen lung, a intregii
comunitati internationale.

Modelul ,Haiti” este un exemplu pilduitor de cum ar putea ajunge
Romania, daca despdduririle vor continua iar impaduririle vor ramane la nivelul
actual.

In schimb, preluarea in Romania a modelului ,Coreea de Sud’, prin
amploarea Programului national de impadurire enuntat anterior, finantat si din
fonduri externe nerambursabile sau chiar sub forma de imprumuturi clasice,
se poate dovedi benefic si din punct de vedere social, oferind locuri de munca
unui impresionant numar de muncitori, ceea ce pentru actuala perioada de criza
economico-financiara si, cu atat mai mult, pentru perioada post-criza este o
solutie salutara.

1 Comunicarea Comisiei Europene (CE) nr. 1698/2005.
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3. Dintre obiectivele prioritare ale silviculturii romanesti amintim
necesitatea reconstructiei ecologice a padurilor puternic destructurate si de
foarte redusa functionalitate ecoproductiva si productiva. Includem aici si
renaturarea padurilor din Delta Dundrii, Lunca Dundrii si din luncile marilor
rauri interioare, precum si reconstructia ecologicd a padurilor afectate de
poluare. Aceasta actiune de reconstructie ecologica urmeaza sa se desfasoare
pe aproximativ 25 mii hectare anual in perioada 2011 - 2035, implicand costuri
considerabile.

Desigur, in ansamblul reconstructiei ecologice va fiinclusa si optimizarea
compozitiei si structurii verticale a arboretelor. Pe aceste cdi productivitatea
padurilor tarii, in aceeasi perioadd, va creste la cel putin 6,5 m®.an™.ha-', fata de
5,6 m3.an'.ha-"Se estimeaza ca va creste semnificativ si capacitatea viitoarelor
paduri de a absorbi din atmosfera cantitdti suplimentare de CO, si de alte gaze
cu efect de sera.

Este locul si momentul potrivit sa subliniem cu tarie adevarul potrivit
caruia, daca vor continua aceste agresiuni asupra padurilor si nu se va ameliora
modul actual, extensiv de gestionare a pdadurilor, atat productivitatea cat si
capacitatea acestora de a sechestra dioxidul de carbon din atmosfera, in loc sa
creasca, vor scadea sub nivelul estimat pentru padurile prezente.

4. Potentialul ecoprotectiv al padurilor — de a proteja regimul apelor,
solul, echilibrul climatic, echilibrul ecologic, inclusiv biodiversitatea si peisajul - va
fi pastrat si ameliorat numai mentinand si dezvoltand actuala zonare functionala
a padurilor, potrivit careia peste 60% din padurile tarii vor fi destinate in viitor sa
indeplineasca prioritar functii speciale de protectie, din care un sfert vor trebui
scutite de obligatii economice.

Potrivit unor documente oficiale europene aflam ca si in alte regiuni
ale Continentului, pe langa productia de lemn, celelalte servicii aduse de
paduri furnizeaza mai multe venituri decat vanzarile de lemn?, cu precizarea
ca protejarea si refacerea biodiversitdtii, sechestrarea carbonului si protejarea
bazinelor hidrografice sunt cele mai importante servicii necomerciale care raman
insa nerecompensate din cauza faptului ca frecvent aceste servicii au statutul de
bunuri publice®.

5.1n privinta biodiversitatii (sub toate formele ei: genetica, a speciilor,
agrosistemicd, structurald, a complexelor de ecosisteme, bio-ecodiversitatii, s.a.)
avem in vedere ca spatiul geografic romanesc, cu deosebire fondul forestier,
detine unul dintre cele mai inalte niveluri din Europa, implicand actiuni urgente
siample de conservare, respectiv:

2 MCPCE, State of Europe’s forests, 2007
3 Comisia Europeand, Cartea Verde, COM (2010) 66 final.
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- identificarea si cartarea ecosistemelor avand o rard si inaltd
biodiversitate, luand in considerare in primul rand padurile virgine si cele
cvasivirgine inca existente in fondul forestier al Romaniei, dar neincluse pana in
prezent in arii naturale strict protejate, in vederea ocrotirii lor legale (din pacate,
studiile recente nu au reusit sd le identifice in totalitate);

- constituirea de noi arii naturale protejate in fondul forestier, cu
prioritate in paduri virgine si cvasivirgine;

- imbunatétirea substantiala a modului de administrare si gestionare
a fondului forestier constituit in arii naturale protejate, fiind necesara chiar
revizuirea actualei legislatii de profil, inldturand actiunile reprobabile care se
manifesta in aceste spatii;

- dezvoltarea cercetdrilor stiintifice in ariile naturale protejate, in
stationare permanente complexe multi- si interdisciplinare, pe cat posibil in
programe internationale;

- intensificarea si amplificarea cercetdrilor pentru cunoasterea si
conservarea biodiversitatii genetice din fondul forestier national, apeland la
mijloace ultramoderne de profil (folosirea markerilor biochimici primari, metode
ale geneticii moleculare s.a.);

- cresterea proportiei de lemn mort in toate padurile tarii, cu precadere
in ecosistemele forestiere naturale, acesta avand un rol de exceptie pentru
conservarea biodiversitatii si mentinerea stabilitatii ecologice a acestora*.

Imperativul conservarii biodiversitatii (la toate nivelurile, urmarit cu
insistenta de organismele stiintifice si de politica forestiera de cel mai inalt nivel
international®), obligd la ameliorari si adaptari profunde in privinta modului de
gestionare a padurilor, chiar si a celor destinate sa indeplineasca prioritar functii
economice. Dintre aceste actiuni mentionam urmatoarele:

- interzicerea regenerarii padurilor prin taieri rase, acestea din urma fiind
admise pe suprafete mici, de cel mult un hectar si numai la speciile forestiere care
nu pot fi regenerate altfel;

- regenerarea arboretelor prioritar prin tratamente cu perioada continua
sau foarte lunga de regenerare, cum sunt: tratamentul codrului gradinarit,
tratamentul codrului cvasigradindrit, tratamentul codrului neregulat promovat
de Pro Silva Europa s.a.;

- interzicerea taierilor in crang, cu unele exceptii (in salcamete, sdlcete
si plopisuri);

- conducerea arboretelor la varste relativ mari (100-140 ani la molid,
brad, fag, stejari);

4 Din pécate, volumul lemnului mort din paduri ramane sub nivelul optim in majoritatea tarilor europene (UE, Raport AEM
nr. 4/2009), inclusiv in Romania.
5 A se vedea recenta ,Carte Verde” lansatd de Comisia Europeana. La nivelul Uniunii Europene biodiversitatea padurilor

este monitorizatd prin proiectul BioSoil ,Forest Focus”.
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- trecerea in regim special de conservare a padurilor unicat sub raportul
genetic si ecologic;

- refacerea biodiversitatii la padurile cu o structura genetica si ecologica
ultrasimplificata, vulnerabile la adversitdti (monoculturi de molid, culturi
uniclonate etc.);

- interzicerea totala a pasunatului in paduri;

- formarea de arborete cu o largd, optima diversitate genetica, specifica,
ecosistemica si structurald, precum si formarea de paduri cu o bogata structura
spatiala peisagistica.

6. Agravarea stdrii de sanatate a padurilor din multe zone ale tarii,
indeosebi a celor de stejari din sudul si sud-estul teritoriului romanesc, impreuna
cu atentionarile si indemnurile IPCCS, ale Comisiei Europene si ale [IUFRO (2009),
potrivit careia,Schimbarile climatice din ultima jumatate de secol au afectat deja
ecosistemele forestiere si vor avea efecte din ce in ce mai mari asupra lor in viitor”
[Din: ,Cartea Verde”: Pregdtirea padurilor pentru schimbadrile climatice’, COM
(2010) 66], ne determina sa insistam cu tarie pentru adoptarea in Romania a unor
actiuni in vederea adaptarii padurilor la schimbarile climatice.

In acest scop vom recunoaste rolul adecvat al gestionarii durabile a
padurilor pentru reducerea vulnerabilitatii acestora la schimbarile climatice si,
implicit, pentru cresterea capacitatii lor de rezistenta’. De exemplu, pentru zonele
secetoase din sudul si sud-estul tarii sunt indicate speciile forestiere si unitatile
genetice adaptate la aceste conditii, cum sunt stejarul brumariu si stejarul pufos.
In acest scop, putinele paduri de aceste specii urmeaza sa fie gestionate in regim
special de conservare pentru a se asigura fondul genetic necesar producerii de
material de reproducere adecvat conditiilor vitrege din zonele respective.

Asadar, in conditiile schimbdrilor climatice este importantd conservarea
resurselor genetice endemice si selectionarea unitatilor din patrimoniul genetic
care sunt adaptate la noile imprejurari. S-ar putea gandi si la folosirea unor noi
varietati.

Pentru alte zone ale térii, bine aprovizionate sub raport hidric, incalzirea
globala ar putea avea o influenta pozitiva sub raport auxologic, ceea ce s-a putut
evidentia pentru unele paduri din nord-vestul Europei.

Se estimeaza, de asemenea, ca vor creste incidenta si/sau gravitatea
unor fenomene meteorologice extreme (incendii forestiere, furtuni, doboraturi
produse de vant, secete severe s.a.), precum si inundatii si alunecari de teren. De
exemplu, in ultimii 10 ani furtunile distructive au crescut considerabil.

6 International Panel on Climate Change, sub egida ONU. Aflim c& “temperaturile medii in Europa au crescut cu aproape
1°Cin ultimul secol si se estimeaza cd vor creste, cel mai optimist scenariu situand aceasta crestere la 2°C pana in 2010”
(din,Cartea Verde” a Comisiei Europene: COM (2010) 66 final).

7 A se consulta lucrarea Pddurea si modificdrile de mediu, V. Giurgiu et al., Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2006.
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Este posibil ca incalzirea in continuare a climei sa afecteze puternic
eforturile silvicultorilor romani pentru gestionarea durabild a padurilor, cu
repercusiuni asupra calitatii mediului si a vietii. O consecinta majora ar putea fi
trecerea stepei in semidesert, a silvostepei in stepa, a zonei forestiere de campie
in silvostepd, precum si o deplasare altitudinala a zonalitatii vegetatiei forestiere
in directia zonei alpine, fiind vorba despre modificari de-a lungul unei mari
perioade de timp.

7. O cerinta fundamentala pentru gestionarea durabila a padurilor este
limitarea volumului de lemn recoltat la nivelul capacitatii de suport a acestora,
atat pe ansamblul tarii (aproximativ 18 milioane m?anual), cat si pentru fiecare
bazin hidrografic, trup de padure sau proprietate.

Este insa locul si momentul pentru a mentiona faptul ca volumul de 22-23
milioane metri cubi, considerat ca fiind posibil de recoltat anual din padurile tarii,
insusit de administratia silvica centrald, are la baza regretabile exagerari, el putand
avea consecinte grave daca va fi pus in aplicare. Trebuie combatute cu fermitate
intentiile de a se suprasolicita padurile, ca mijloc pentru dezvoltarea economica
a tdrii in viitoarea perioada post-crizd. Sa avem mereu in fata consecintele majore
ecologice, economice si sociale ale exploatdrilor forestiere supranormative din
perioada comunistd, ale caror consecinte le suporta tara si in prezent.

O altd conditie fundamentald este accesibilizarea intregului fond
forestier al tarii prin construirea de noi drumuri, astfel incat desimea acestora sa
ajunga la nivelul optim, de 15-20 m.ha™.

Aceasta vasta actiune de lungd durata vaimplica un numdrimpresionant
de muncitori - constructori ceea ce, pentru perioada post-criza nu poate fi decat
benefica sub raport social.

Desigur, accesibilizarea padurilor va necesita investitii considerabile care,
deocamdatd, depasesc posibilitatile financiare ale statului si ale proprietarilor. In
aceste imprejurari se impune limitarea exploatarilor forestiere la nivelul padurilor
accesibile, fara supralicitarea acestora in contul celor inaccesibile.

Pe de alta parte este imperios necesara interventia tuturor structurilor
de profil ale statului pentru oprirea taierilor ilicite care, dupa cum am aratat
anterior, se ridica la niveluri ingrijoratoare, de ordinul multor milioane de metri
cubi de lemn anual.

8. In perioada post-criza se impun modificdri esentiale in privinta
modului in care este folosit lemnul recoltat din padurile tarii, in directiile:

- reducerii substantiale a considerabilului volum al lemnului folosit drept
combustibil (aproximativ 7-8 milioane m* anual)?, ceea ce este neindicat atat
din punct de vedere economic, cat si ecologic (prin ardere, cantitati enorme de

8 O mare parte a acestui volum de lemn este procurat pe cdi ilicite, fara sa fie surprinsa in statisticile oficiale.
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dioxid de carbon sunt transferate in atmosferd). O solutie de adoptat consta in
introducerea sobelor ,ecologice” care consuma mai putin lemn pentru unitatea
de energie produsa’;

- diminuarii procentului de rumegus la debitarea bustenilor in cherestea,
prin modernizarea tehnologiilor;

- valorificarii superioare a lemnului printr-o sortare optima a acestuia.

- restrangerii exportului de lemn brut in favoarea exportului de produse
forestiere superior prelucrate, ceea ce este benefic atat economic cat si social
(oferind locuri de munca suplimentare).

9. In vederea indeplinirii recentelor directive ale Uniunii Europene,
referitoare la majorareala 20% panain anul 2020 a aportului surselor regenerabile
in balanta energetica totala, silvicultura romaneasca va fi si ea solicitatd sa aloce
in acest scop cantitdti apreciabile de biomasa forestierd, dar fara suprasolicitarea
padurilor, eventual prin infiintarea de culturi forestiere energetice pe terenuri
adecvate din afara actualului fond forestier.

La masurile mentionate se adauga cresterea reciclarii maculaturii
la fabricarea hartiei si cartoanelor, domeniu in care Romania detine un loc
neonorabil pe plan mondial (In Germania si Coreea de Sud reciclarea hartiei a
ajuns la 72%, respectiv 66%, fata de sub 20% in tara noastra).

Pe aceste cai, si multe altele, poate fi redusa presiunea economica
asupra padurilor, cu efecte pozitive sub raport ecologic, dar si economic, in
ultima analiza.

10. Gestionarea durabild a padurilor implica si alte actiuni importante,
dintre care enuntam doar urmatoarele:

- depolitizarea silviculturii, asigurandu-se astfel continuitatea actului
silvicultorului si al celui decizional;

- asigurarea continuitatii locului silviculturii in structura guvernamentalg;

- cresterea substantiala a calitatii invatamantului silvic, cu deosebire
a celui superior, inclusiv prin reducerea si comasarea unitatilor universitare de
acest profil;

- cresterea calitatii monitorizarii si a controlului actului silvicultural si al
celui de exploatari forestiere;

-interzicerea, fara exceptii, a pasunatuluiin toate padurile tarii, indiferent
de natura proprietatii;

- ecologizarea tehnologiilor folosite la exploatarea lemnului si la
construirea de drumuri forestiere;

- interzicerea totald a metodelor chimice la combaterea insectelor
ddunatoare padurilor;

9 Lester Brown, Planul B-2.0, Editura Tehnicd, Bucuresti, 2006.
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- punerea neintarziata in aplicare a prevederilor legale (Codul Silvic,
2008) referitoare la acordarea de fonduri pentru: administrarea si paza padurilor
private cu suprafete reduse (mai mici de 30 hectare); compensatii in cazul
padurilor private cu rol de protectie din care nu se recolteaza lemn; amenajarea
padurilor private cu suprafete reduse (sub 100 ha); cumpararea de paduri de
catre stat s.a,;

- urgentarea si completarea inventarului forestier national, astfel incat
acesta sa raspunda tuturor cerintelor referitoare la monitorizarea pe termen lung
a gestionarii durabile a padurilor si sa asigure compatibilitatea cu inventarele
europene;

- adoptarea prin lege a unor restrictii mai severe in privinta scoaterii de
terenuri din fondul forestier;

- elaborarea de amenajamente pe bazine hidrografice sau trupuri mari
de padure, independent de natura proprietatii;

- trecerea in administrarea statului a ocoalelor silvice private, daca
acestea nu sunt in masura sa respecte regimul silvic;

- implicarea in mai mare mdsura a silviculturii la dezvoltarea durabila a
spatiului rural, respectand regimul silvic.

Din pacate, odata cu intrarea tarii in criza economico-financiarg, s-a
produs descresterea cererii la produsele din lemn si a preturilor la lemnul pe
picior, ceea ce a creat dificultati financiare atat Regiei Nationale a Padurilor, cat
si ocoalelor silvice private. In consecintd, au avut loc restrangeri ale volumului
de lucrdri silvice si scaderi ale calitatii actului silvicultural. Asa incat redresarea
silviculturii romanesti depinde intr-o oarecare masura de depasirea crizei prin
care inca trece tara noastra.

Imbunatatirea substantiala a starii padurilor si, implicit, cresterea
aportului acestora la redresarea si dezvoltarea economico-sociala post-criza a
tarii nu vor fi posibile fara:

- 0 noua legislatie silvica compatibila cu Strategia forestierd a Uniuni
Europene, strategie aflata si ea intr-un proces de adaptare la cerintele impuse de
schimbarile climatice;

- intoarcerea clasei politice romanesti cu fata la suferintele padurilor tarii.

Adoptarea si aplicarea actiunilor enuntate in prezenta lucrare sunt
gandite cu speranta ca acestea vor contribui la scurtarea drumului de la regres la
progres in silvicultura romaneasca, in prezent si in viitoarea perioada post-criza,
precum si din convingerea potrivit careia redresarea si dezvoltarea tarii nu vor fi
posibile fara aportul padurii prin parghiile ei ecologice, economice si sociale.

83



84



CADRUL DEMOGRAFIC
Prof. Vasile Ghetau

Sunt multe intrebari si necunoscute asupra felului si mdsurii in care
criza economica si sociala va afecta tarile europene in anii de dupa criza. Cazul
tarii noastre pare a fi si mai complex, prin caracteristicile economiei romanesti
dinaintea crizei, prin politicile si strategiile anticriza adoptate de guvern si prin
modul general in care a fost si este conceputa si aplicata politica de dezvoltare
economica si sociald a tarii, dominat de lipsa viziunii prospective, incoerenta,
instabilitate si incompetenta. Nu stim cum va ardta economic si social Romania
post-criza. Indraznim insa a afirma ca peisajul demografic al acelei Romanii se
poate contura cu destula precizie avand in vedere particularitatile fenomenelor
si proceselor demografice, stabilitatea evolutiilor, acumularile si implacabila
dinamica interna a demograficului, in general.

Anii 2008-2009 si primele luni ale anului 2010 nu au adus schimbari
semnificative in evolutiile demografice, schimbari care si-ar fi putut pune
amprenta pe dezvoltdrile demografice viitoare astfel incat prognozele
demografice existente sd reclame revederi si ajustari. Stabilitatea in evolutii este
dominanta ultimilor ani. Numai ca aceasta stabilitate are loc in contextul unei
mortalitati generale mai mari decat rata natalitatii, raport etalat pe aproape 20
de ani, si a unei migratii externe negative, caracteristici care inseamna, de fapt,
declin demografic stabil.

Vom fi mai putini atunci cand vom fi iesit din criza, mai imbatraniti
demografic, cu o depopulare dramaticd a unui numar crescand de judete. lar
dupa 20 de ani de natalitate scazuta, intreaga constructie demografica va intra
intr-o faza de accelerare obiectiva a deteriorarii, preludiu la derapaj demografic
inexorabil.® Datele din Tabelul 1 prefigureaza acest viitor, care nu este numai cel
demografic. Vom mentiona ca datele pentru anii 2010-2050 rezulta din proiectari
demografice bazate pe o ipoteza foarte optimista asupra cresterii sperantei
de viata la nastere, fara a lua in considerare migratia externd si admitand ca
fertilitatea feminina va ramane la nivelul stabil din ultimii 15 ani - 1,3 copii la o
femeie. Primaipoteza este unarealista si similara cu cele adoptate pentru Romania
in proiectarile Eurostat' si ale Diviziei de Populatie ONU™. in ceea ce priveste
migratia externa, considerdm ca in actualul context economic si demografic
national si international, ca si in cel care se intrevede pe termen mediu, nu pot fi

10 Vasile Ghetau, Fatetele declinului demografic romdnesc (manuscris), Centrul de Cercetari Demografice Vladimir Trebici al
Academiei Romane, Bucuresti, 2010.

1 Gianpaolo Lanzieri, “Long-term population projections at national level’, Statistic in Focus. Population and Social Condi-
tions, No.3, Eurostat, Luxembourg, 2006.

12 United Nations Population Division, World Population Prospects. The 2008 Revision, United Nations, New York, 2009.
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identificate repere care sa permita formularea unor ipoteze cuantificabile asupra
migratiei externe. Ceea ce gdsim in cele doua serii de proiectari mentionate sunt
simple exercitii prospective, eterogene si nesustinute de argumentatie.

Perspectiva demografica a Romaniei post-criza este sintetic prezentata
in Tabelul 1.

Tabelul 1. Romania. Numarul populatiei si indicatori demografici
selectivi, 1990-2050; date efective pentru anii 1990, 2000 si 2005; date proiectate
pentru ceilalti ani:

1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050

Numarul populatiei
—la 1 iulie — mii 23207122435]21624121396(21066|20660[20162|19572|18190| 16676
Numar nascuti — mii | 314,7 | 234,5 | 221,0 | 207,4 [ 195,9 | 180,6 | 155,91 139,7 | 127,1 | 110,5
Rata natalitatii - la
1000 loc. 136 | 10,5 | 102 | 9,7 9,3 8,7 7,7 7,1 7,0 6,6
Rata fertilitatii
totale — nascutila o
femeie 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Numar decese — mii | 247,1 | 255,8 | 262,1 | 265,2 | 269,5 | 268,8 | 266,8 | 266,2 | 274,6 | 268,9
Rata mortalitdtii - la

1000 loc. 106 | 114 | 12,1 | 124 | 128 | 13,0 | 13,2 | 136 | 151 | 16,1
Scadere naturald

— mii +67,7-21,3 | -41,1 | -58 -74 -88 | -111 | -126 | -147 | -158
Speranta de viata la

nastere — ani:

- Barbati 66,6 | 67,8 | 688 | 699 | 706 | 71,3 | 72,1 | 729 | 746 | 764
- Femei 731 | 748 | 758 | 768 | 77,4 | 781 | 78,7 | 794 | 809 | 825
Populatia de 0-19

ani—in % 31,7 | 257 | 23,6 | 20,7 | 200 | 195 | 189 | 178 | 158 | 15,0
Populatiade20:64 | 575 | 610 | 61,7 | 645 | 644 | 632 | 623 | 629 | 598 | 551
ani —in %

Populatia de 65 ani

si peste

—in mii 2413,62985,5[3191,4/3179,8(3296,6/3568,0(3802,9|3785,6 4445,74991,6
-in% 104 | 133 | 148 | 149 | 156 | 17,3 | 189 | 193 | 244 | 29,9
Raportul de

dependenta al

tinerilor 54,7 | 42,1 | 383 | 321 | 310 | 308 | 303 | 283 | 264 | 27,3
Raportul de

dependenta al

varstnicilor 180 | 21,8 {239 | 231 | 243 | 273 | 303 | 30,8 | 409 | 544
Raportul total de

dependenta 72,6 | 639 | 622 | 551 | 553 | 58,1 | 60,6 | 590 | 67,3 | 81,6
Varsta medie a

populatiei — ani 345 | 37,1 1386|397 | 408 | 41,8 | 430 | 443 | 468 | 4838

Sursa: 1990, 2000 si 2005: INS, 2009a; 2009b si calcule ale autorului; 2010-2050:
proiectari demografice ale autorului (Ghetau, 2010).
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Privite prin prisma rigiditatii conexiunilor si raportului dintre starea si
miscarea populatiei, actualele caracteristici ale situatiei demografice, rezultat al
evolutiilor cumulate din ultimele doua decenii, duc la o constatare dramatica:
o perioada prospectiva de 10-15 ani este doar maine-le zilei de astazi. Cu o
natalitate de numai 8-9 la mie si o mortalitate generald de 13 la mie, scaderea
naturald anuald ar ajunge si depdsi 100 de mii de locuitori in mai putin de 15
ani, de trei ori mai mare decat cea din anul 2009. Ajuns la o astfel de valoare,
provenita din mentinerea fertilitatii la nivelul din ultimii 15 ani - doar 1,3 copii
la o femeie, si deteriorarea structurii pe varste, declinul natural va urma o
accelerare dramaticd in continuare, prin dinamica internd a demograficului si
chiar o redresare a fertilitatii nu ar putea schimba dimensiunea declinului decat
daca aceasta redresare ar fi consistenta si durabila. Populatia de 65 de ani si peste
este astazi de 3,2 milioane, reprezentand 15% din populatia tarii si va ajunge
peste numai patru decenii la cinci milioane, fiind compusa din generatii aflate
in viata (generatiile mari de dupa anul 1966 vor ajunge la varstele respective
dupa anul 2032). Cele cinci milioane de varstnici ar urma sa reprezinte aproape
o treime din populatia tarii, raportul de dependenta ajungand la aproape 55 de
varstnici la 100 de adulti, de 2,4 ori mai mare decat astazi. Datele din tabel ofera
o imagine coerenta asupra degradarii starii demografice a Romaniei in deceniile
viitoare. Unele dintre fatete ar putea fi diminuate in dimensiunea deteriordrii
doar daca fertilitatea ar cunoaste o redresare de substanta. Alte fatete nu mai
pot fi schimbate dupa doua decenii de declin demografic provenit din scadere
naturala si migratie externd negativa. Asupra uneia dintre aceste fatete credem
ca se impune o analizd mai detaliata pentru ca avem in fata expresia etalarii in
timp a efectelor unor evolutii trecute. Este vorba de mecanismul prin care nivelul
scazut al natalitatii din ultimele doua decenii isi va pune amprenta pe evolutia
viitoare a fenomenului.

Exista falsa impresie ca o redresare a numarului de ndscuti poate
schimba rapid situatia demograficd a tarii. La o privire sumara afirmatia s-ar
putea sa fie agreata de cititorul nespecialist in domeniu. Daca insa vom intra in
mecanismele demograficului vom putea vedea cat de simplista si hazardatd este
o astfel de optica. In plus, vom putea intelege care sunt implicatiile natalitatii
scazute din 1990-2008 si ce inseamna stabilitatea ratei fertilitatii totale la 1,3
copii la o femeie.

Numarul anual al nascutilor este suma ndscutilor adusi pe lume de 35
de generatii feminine, cele care intr-un an calendaristic formeaza populatia de
varsta fertila. Daca luam insa in considerare contributia femeilor de la cele 35
de varste fertile vom observa ca aproape 90% dintre nascuti provin de la femei

1 Institutul National de Statistica, “Natalitatea in anul 2008", in Anuarul statistic al Romaniei 2009, INS, Bucuresti, 2009.
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in varsta de 20-39 ani, deci de la 20 de generatii. Constatarea este extrem de
importanta pentru orice abordare prospectiva a numadrului de ndscuti in
deceniile viitoare in tara noastra, avand in vedere ca generatia 2009 este cea de-a
20-a generatie nascuta dupa 1989, in contextul reculului masiv al numarului de
nascuti si al mentinerii acestuia la valori scazute. Generatia 1990 a implinit 15
ani si a intrat deci in populatia de varsta fertila in anul 2006. La inceputul anului
2009 in aceasta populatie se afla patru generatii mici - 1990-1993 si o generatie
noua se adauga in fiecare an. Cu alte cuvinte, numarul de femei de la care vor
proveni copiii in anii urmatori va fi compus intr-o proportie constant crescatoare
din generatiile mici nascute dupa anul 1989. Mdrimea acestor generatii este
bine cunoscuta (dar nu si mdasura in care emigratia o va eroda). Orice abordare
a viitorului populatiei Romaniei in deceniile urmatoare nu mai poate omite, in
anul 2009, evolutiile din cei 20 de ani de profunde schimbari politice, economice
si sociale, schimbari care si-au pus cu forta amprenta pe demografia tarii. Ceea
ce ne intereseaza in mod particular este felul in care scaderea natalitatii in prima
parte a anilor 1990 si mentinerea ei la un nivel scazut in toatd perioada care a
urmat vor determina evolutiile viitoare ale fenomenului si, prin dinamica interna,
evolutia numarului populatiei, structura pe varste (imbatranirea demografica) si
mortalitatea generala.

Populatia feminina de varsta fertild este inca numeroasa, fiind compusa
din generatiile mari nascute inainte de anul 1990. Se poate insa remarca, in
piramida varstelor pentru anul 2009 (Figura 1a), inceputul diminudrii marimii
efectivelor de la varstele cele mai tinere, odata cu intrarea la aceste varste a
primelor generatii mai mici nascute dupa anul 1989. Procesul va continua in
anii urmatori cu amploare sporita, generatiile 1994-2008 asteptandu-si locul in
perioada fertild a vietii. Piramida anului 2025 (Figura 1b) merita o atentie speciala.
Segmentul varstelor fertile va fi dominat de generatiile 1990-2008 cu impact
direct asupra numarului de nascuti. incepand cu anul 2024 toate aceste generatii
se vor afla la varste fertile dar ocupand pozitii diferite ca si contributie la numdrul
anual al nascutilor, in functie de fertilitatea diferentiala in raport cu varsta. Vor
incepe sa depaseasca varsta de 49 de ani si sa pardseasca populatia feminind de
varstad fertild incepand cu anul 2041. Care va fi parcursul acestor generatii pana
in acel an? Cand toate aceste generatii se vor afla intre 15 si 50 de ani vor avea o
dimensiune cu putin peste doua milioane de femei. Pozitia pe care o vor ocupa
in ansamblul populatiei de varsta fertila va depinde de felul in care va evolua
natalitatea in urmatorii 15 ani. Ni se pare firesc sa construim scenarii potentiale
incepand cu cel bazat pe mentinerea ratei fertilitatii totale actuale, de 1,3 copii
la o femeie, rata constantd in ultimii 15 ani. Cu o astfel de ipotezd femeile din
generatiile 1990-2008 vor atinge o proportie de 50% in intreaga populatie de
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varsta fertila in anul 2032 si ar urma sa se apropie de 60% in anul 2040 (Tabelul 2
si Figura 2a). Aceste proportii nu inseamna insd si contributii similare ale acestor
generatii la numarul anual al ndscutilor. Contributia cea mai importanta va fi in
anii 2020-2031, cu peste 100 de mii de ndscuti, valorile cele mai ridicate - 125
de mii — urmand sa fie inregistrate in anii 2025 si 2026. Ce ar reprezenta acesti
nascuti in numarul anual total al nascutilor? Raspunsul il avem in Tabelul 2 si in
Figura 2b. Fara schimbarea ratei fertilitatii totale nascutii generatiilor 1990-2008
ar urma sa reprezinte, in anii 2024-2031, in jur de 80% din ansamblul nascutilor.
Ponderea este enorma si ilustreaza elocvent implicatiile pe termen lung ale
natalitatii scazute de dupa 1989.
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Tabelul 2. Generatiile feminine 1990-2008: dimensiunea lor si
nascutii pe care i-ar aduce pe lume in anii 2009-2040 cu fertilitatea din
ultimii 15 ani (1,3 copii la o femeie)

Anul | Varsta Care Dimensi- | Pondere | Nascuti | Numar | Nascutii Rata
atinsa generatii | uneage- | -%-in | adusipe total dela |natalitatii
la1 neratiilor | populatia| lume |de nascuti| generati- | - la 1000
ianuarie -inmii | feminina | -in mii -inmii | ile 1990- loc.
de 15-49 2008in
ani totalul
nascutilor
-in %

2009 |15-18 1990-1993 481 8,9 13,8 209 6,6 9,8
2010 |15-19 1990-1994 590 11,0 20,1 207 9,7 9,7
2011 |15-20 1990-1995 698 13,1 27,0 205 13,2 9,6
2012 | 15-21 1990-1996 803 15,1 34,0 203 16,8 9,5
2013 |15-22 1990-1997 911 17,2 41,4 201 20,6 9,5
2014 |15-23 1990-1998 1020 19,3 49,1 198 24,7 9,4
2015 |15-24 | 1990-1999 1127 21,3 57,5 196 29,3 9,3
2016 |15-25 1990-2000 1231 23,4 66,2 193 34,4 9,2
2017 |15-26 1990-2001 1331 25,4 75,1 189 39,6 9,1
2018 |15-27 1990-2002 1431 28,1 83,9 187 44,9 9,0
2019 |15-28 1990-2003 1532 30,7 92,5 184 50,2 8,9
2020 |15-29 1990-2004 1635 33,3 100,3 181 55,6 8,7
2021 |15-30 1990-2005 1740 35,8 107,3 176 61,0 8,6
2022 |15-31 1990-2006 1843 38,4 113,5 170 66,7 8,3
2023 |15-32 1990-2007 1947 41,0 118,5 166 71,6 8,1
2024 |15-33 | 1990-2008 | 2046 43,7 122,7 161 76,2 7,9
2025 | 16-34 | 1990-2008 | 2045 44,4 124,7 156 80,0 7,7
2026 |17-35 | 1990-2008 | 2045 45,1 124,7 153 81,6 7,6
2027 | 18-36 | 1990-2008 | 2044 45,8 123,2 149 82,8 7,5
2028 |19-37 | 1990-2008 | 2043 46,6 119,9 146 82,3 7,4
2029 |20-38 |1990-2008 2042 47,4 115,1 143 80,7 7,2
2030 |21-39 | 1990-2008 2041 48,3 109,4 140 78,3 7,1
2031 |22-40 | 1990-2008 2040 49,1 103,4 138 74,8 7,1
2032 |23-41 |1990-2008 2038 49,9 96,7 137 70,7 7,1
2033 |24-42 |1990-2008 2037 50,6 89,4 135 66,1 71
2034 |25-43 | 1990-2008 2036 51,3 81,5 134 51,0 7,0
2035 |26-44 | 1990-2008 2034 52,3 73,2 132 55,3 7,0
2036 |27-45 |1990-2008 2033 53,2 64,7 131 49,2 7,0
2037 |28-46 |1990-2008 2031 54,6 56,1 131 43,0 7,0
2038 |29-47 |1990-2008 2029 55,8 47,6 130 36,7 7,0
2039 |30-48 |1990-2008 2027 57,1 39,7 128 30,9 7,0
2040 |31-49 |1990-2008 2025 58,6 32,5 127 25,5 7,0

Sursa: proiectari demografice si calcule ale autorului (Ghetau, 2010).
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Figura 1a. Romdnia. Populatia pe
wirste la 1 jan. 2000

i'igura 1b. Romania. Populatia pe virs
la 1 iulie 2025 (proiectare)
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Figura 2a. Romdnia. Evelutia numirulul populatiel feminine de virstd
fertild din generatiile 1590-2008 § a pondarii acestel populatil in
ansarnblul pepulatiel feminine de virstl fertill in anli 2008-2040
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Figura 2b. Romdnia, Evolutia numirului de ndscuti proveniti de la
generatiile 19902008 5 a ponderii acestor ndscuti in numdirul total
da ndiscuti
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Datele ne ofera si alte constatari extrem de relevante, mai ingrijoratoare.
Numadrul total anual de nascuti ar urma sa cunoasca un recul constant, trecand
de la 210-220 de mii in ultimii ani la 156 de mii in anul 2025 si la doar 127 de mii
in anul 2040, ceea ce ar insemna o deteriorare alarmanta a natalitatii: 10 la mie in
2008, 8 la mie in anul 2025 si 7 la mie in anul 2040, chiar daca rata fertilitatii totale
ar ramane constanta - la 1,3 copii la o femeie.

Starea demograficd a Romaniei post-criza este profund inscrisa in
evolutiile natalitatii, mortalitatii si migratiei externe din perioada ante-criza. Am
putea detalia aceste evolutii indeosebi sub raportul factorilor si mecanismelor
cauzale dar nu credem cd este aici locul. Criza economicd nu a influentat, pana
acum, de o manierad vizibild si cuantificabila, cele doua componente ale miscarii
naturale. Situatia este similara in ansamblul spatiului european. Sa nu uitam insa
ca, spre deosebire de cele mai multe tari europene, ambele componente se afla
in tara noastra, oricum, la valori inacceptabile, alimentand constant declinul
demografic. RAmane de vazut daca in spatele stabilitatii nivelului celor doua
fenomene se afla rigiditatea si inertia care le caracterizeaza, schimbarea fiind o
problema de acumulari si decalaj in timp, ori dacad profunzimea crizei nu a atins
inca gradul care sa declanseze aceasta schimbare.
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SCHIMBARILE CLIMATICE CONDUC LA
O NOUA STRATEGIE ENERGETICA

Prof. loan Dan Gheorghiu

Europa doreste ca anul 2010 sa fie un nou inceput, dupa ce timp de doi
ani s-a confruntat cu o criza economico-financiara fara precedent.

Criza poate ca a insemnat un clopotel de trezire daca vom avea puterea
sa recunoastem ca mentinerea cursului actual, asa-zisul business as usual, ne
duce catre un declin lent dar periculos. S-a vazut clar la nivelul Europei care sunt
schimbarile necesare carora economiile din tarile membre trebuie sa le faca fata.

Comisia Europeana a propus cinci tinte pentru anul 2020% care vor
defini procesul si care vor trebui transpuse in tinte nationale:

® pentru locurile de munca

® pentru cercetare si inovare

® pentru schimbari climatice si energie
® pentru educatie

® pentru combaterea saraciei

In cele ce urmeaza doresc sa dezvolt cateva idei legate de domeniul
schimbarilor climatice si energiei, lasand placerea altor colegi sa vina cu opinii si
propuneri pe domeniile lor de specialitate.

Daca pana acum se vorbea de strategii energetice pe 15-20 sau chiar 50
de ani, acum lucrurile stau cu totul altfel iar solutia s-a inclinat definitiv in directia
definirii strategiilor energetice prin prisma schimbarilor climatice.

Acestea definesc si vor influenta decisiv de acum inainte dezvoltarea
oricaror sisteme de producere, transport si distributie a energiei electrice,
impunand restrictiile de rigoare n asa fel incat sa lasam generatiilor viitoare o
planeta curatd, ca sa se poata bucura de ea asa cum am facut-o si noi sau pdrintii
nostri.

Sa vedem, asadar, ce se intampla la nivel mondial si european, in privinta
schimbarilor climatice pentru a trage niste concluzii care sa defineasca liniile
directoare ale unei strategii energetice, pe urmatorii 20 de ani, in Romania.

2 Commission of the European Communities, A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth — Europe
2020, Brussels, 3 March 2010.
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Scurt istoric a acordurilor internationale privind schimbarile
climatice si pasii urmatori

In timp ce la nivel politic exista un consens ca emisiile de CO, produse
de om afecteaza climatul, realizarea unui acord pentru a lua masuri corective s-a
dovedit a fi mult mai dificila.

Istoria acordurilor asupra schimbdrilor climatice

1991 Strategia CE de reducere a emisiilor

Surye regenerabie
Maging
Taxarea energlel

1591 UNFCCE Blo . Summitul Plrdntule™

Pratocolul de la Eyoto 1997 mecanizme flexibile

- Comerclalizarea amisiilkas

- Proecte COM [CER] in tirile dexvoltate

.l desvoltate )| (ERU) 2000 Programul european privind schimblrile climatice (ECCP)
(2000-2004)

l Reducersa emisiilor cu 8% pind in 2002

Preghtirea Schemel de comercializare a emisiilor (ETS)

2005 Kyoto inted in aplicans 2005 ECCP 2; Inceps ETS

¥

2007 Plard de actiune de ka Bali: acond asupra I&ﬂ' ~20-20-20 phnd in 20207
unul plan pentru negocierile post-Kyoto

2008 negocieri: eiminarea Planurilor nationale de alecare dupd 20137
2005 Copenhaga post Kyoto? e () VREOCHET RN © POt comund la Copenhaga

2013 expird Kyoto
2020 Expird strategia 30-20-20

UE a fost inca de la inceput un lider in eforturile de a limita efectele
schimbarilor climatice.

Tn 1991 a apéarut prima strategie comunitard pentru reducerea emisiilor
de CO, si imbunatatirea eficientei energetice. Masurile au inclus o directiva de
promovare a energiei regenerabile, angajamentele voluntare ale producatorilor
de automobile sa reduca emisiile de CO, cu 25% si propuneri privind impozitarea
produselor energetice.

Primul acord la scara globala a fost realizat in 1992, la Summit-ul
Pamantului de la Rio de Janeiro, unde 108 guverne au convenit asupra mai multor
principii pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES). Cu toate
acestea, Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice (CCONUSC) nu a stabilit nici o limita obligatorie privind emisiile si, de
asemenea, nu a stabilit mecanisme de aplicare pentru statele semnatare, acestea
urmand sa fie detaliate in protocoalele ulterioare. Negocierile dificile au condus
in cele din urma la Protocolul semnat la Kyoto in 1997. Tarile industrializate (cu
exceptiile notabile ale SUA si Australiei) si unele tari din centrul si estul Europei au
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convenit asupra unor reduceri obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de serd cu
o medie de 6-8% sub nivelurile din 1990 in perioada 2008-2012, definita ca prima
perioada de angajament.

Tinta propriu-zisa pentru reduceri a ramas insa de numai 5,2% si a fost
nevoie de 8 ani (pana in 2005) pentru ca Protocolul de la Kyoto sa fie ratificat si
sd intre in vigoare. Protocolul a introdus trei mecanisme flexibile: comercializarea
internationald a emisiilor (statele tranzactioneaza alocari de emisii); Mecanismul
de Dezvoltare Curata (tarile dezvoltate investesc in proiecte vizand reducerea
emisiilor in tari sarace), precum si Implementarea in Comun (tdrile dezvoltate
investesc in proiecte vizand reducerea emisiilor in tari in curs de dezvoltare).

Tnainte ca Protocolul de la Kyoto sa intre in vigoare in 2005, UE a elaborat
primul Program European privind Schimbadrile Climatice (2000-2004) cu scopul
de a dezvolta in continuare mecanismele flexibile pentru reducerea emisiilor
de CO, la nivelul Uniunii. Programul a stabilit principiile pentru un sistem de
comercializare a emisiilor la nivelul UE (viitorul EU ETS, care avea sa devina in
2005 cea mai mare piatd de comercializare a emisiilor din lume). De asemenea, a
propus mecanisme de promovare a biocarburantilor si de impozitare progresiva
a vehiculelor poluante. In acelasi timp, s-a avut in vedere legarea proiectelor
finantate prin Mecanismul de Dezvoltare Curata (CDM - Clean Development
Mechanism) si Implementarea in Comun (Joint Implementation - JI) la sistemul de
comercializare a emisiilor si s-au propus masuri de stimulare pentru implicarea
sectorului privat in proiectele CDM / JI. Al doilea Program European privind
Schimbadrile Climatice, inceput in 2005, |-a continuat pe primul si a ramas
instrumentul principal al Comisiei pentru a discuta si pregati dezvoltarea politicii
UE in domeniul schimbarilor climatice. Astfel, Programul Il a introdus aspecte
suplimentare: captarea si stocarea geologica a carbonului, proiectele privind
aviatia, transportul rutier de caldtori, eficienta energetica, energia regenerabila
si anumite politici tehnologice.

Protocolul de la Kyoto acopera doar reducerea emisiilor intre 2008-
2012, astfel incat guvernele au inceput sa negocieze acorduri post-Kyoto. Din
nou, Uniunea Europeand este in frunte. in 2007, UE a elaborat noua strategie
comunitara pentru energie. Obiective precum asigurarea securitatii aprovizionarii
schimbarile climatice. Indiferent daca va exista sau nu un acord post-Kyoto, UE
si-a asumat angajamente unilaterale concrete. Asa numitele tinte “20-20-20"
presupun ca UE:

® sa reduca cu 20% emisiile de GES pana in 2020, comparativ cu
nivelurile din 1990;
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® sd creasca ponderea surselor regenerabile in mixul energetic total
de la sub 7% in 2006 la 20% din consumul general de energie al UE
pana in 2020;

® sa imbunatateasca eficienta energeticd pentru a economisi 20%
din totalul consumului de energie primara al UE pana in 2020,
comparativ cu o baza acceptabila (variabild pentru fiecare tara).

Tn 2008 UE a luat in considerare masuri de impulsionare a stimulentelor
pentru reducerile de emisii prin decizia de a schimba mecanismul de alocare
a drepturilor de emisie in a treia etapa a EU ETS (dupa 2013). Astfel va exista
un plafon maxim de CO, unic la nivelul UE (planurile nationale de alocare ar fi
eliminate) si “drepturile de a polua” nu vor fi acordate gratis celor care produc
emisiile, ci in urma unei licitatii. Ideea de baza din spatele acestei propuneri este
ca licitatia ar fi cea mai rationala si mai transparenta metoda de alocare a acestor
resurse rare (drepturile de poluare in sine). Cu toate acestea, companiile si-au
dat seama cd preturile de CO, vor creste probabil semnificativ si vor deveni chiar
mai volatile decat pana acum (au variat intre 1 si 30 euro/tona). Pentru ca asta
ar fiinsemnat noi costuri pentru firmele europene in fata competitorilor din alte
regiuni, UE a decis in final s amane decizia legata de licitatie pentru companiile
mari care sunt angrenate in competitia la nivel mondial (produse chimice, ciment
etc.) pana cand principalele tari concurente se vor angaja si ele sa-si reduca
emisiile de CO.,.

In ceea ce priveste un nou tratat international, Conferinta de la Bali
din 2007 a dus la un acord privind un plan pentru negocieri pentru perioada
post-Kyoto; in principal s-a convenit ca un acord ar putea fi atins pana la sfarsitul
lui 2009. La sfarsitul lunii octombrie 2009 UE a convenit asupra mai multor
angajamente suplimentare si anume:

® 53 creasca obiectivul de reducere a emisiilor de la 20% la 30%;

® sdextindd ETS la alte sectoare;

® sd creasca finantarea pentru cercetare in noi tehnologii;

® sdreformeze CDM pentru a include sectoare intregi in mecanismul
de functionare (nu in functie de proiect);

® sa contribuie cu 22-50 miliarde euro anual pana in 2020 pentru a
sprijini tarile in curs de dezvoltare sa se adapteze la schimbarile
climatice.

In schimb, UE doreste ca tarile in curs de dezvoltare sa-si reduca ratele de
crestere a emisiilor la 15-30% pana in 2020 fata de cele actuale si sa pregateasca
strategii de dezvoltare durabild pana in 2011, urmand ca europenii sd si sprijine
alte tari in elaborarea de strategii de adaptare la clima.
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Negocierile intre statele membre UE nu s-au incheiat cu un acord ferm in
ce priveste angajamentele financiare de ajutor pentru tarile sarace. Comisia ar fi
preferat un acord prin care UE sa ajute tdrile in curs de dezvoltare cu 1,5 miliarde
de euro in perioada 2010-2012 si 15 miliarde de euro anual pentru intervalul
2013-2020. Singura tara care a insistat pe o promisiune concreta din partea UE a
fost Marea Britanie, desi suma propusa este mai micd, 8 miliarde de euro anual,
din care contributia Marii Britanie ar fi de 1 miliard. Germania a sustinut ca este
prematur sa se ia angajamente ferme; oricum, guvernul de la Berlin a ldsat sa se
inteleaga ca, din cauza programului de sprijinire a bancilor, resursele bugetare
germane sunt limitate. Pozitia membrilor UE cu privire la modul in care Uniunea
ar trebui sd decida depinde, de asemenea, de perceptia fiecdrui stat asupra
nivelului contributiei proprii. in ceea ce priveste criteriul de repartizare a efortului
de ajutorare a tdrilor sarace exista doua pozitii legitime: “poluatorul plateste” si
“cei bogati platesc”. Precizdm cd aici nu este vorba despre reducerea propriilor
emisii de catre tarile UE (asumata prin tintele 20-20-20), ci de modul in care se
distribuie in interiorul UE costul ajutordrii tarilor sarace. Din moment ce UE se
va angaja ca bloc sa aloce niste bani, se pune intrebarea: cum distribuim noua
sarcina intre statele membre?

Vechii membri ai UE prefera principiul “poluatorul plateste”: fiecare stat
din UE contribuie la ajutorarea tarilor sarace in functie de cat de mult polueaza.

Noii membri (Ungaria, Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia, Bulgaria,
Letonia, Lituania si Romania) se opun unei contributii bazate (exclusiv) pe
ponderea emisiilor de CO,. Polonia si-a exprimat clar punctul sau de vedere:
“Noi nu vrem ca saracii UE sa ajute bogatii UE sa ajute saracii lumii”. Pozitia ferma
adoptatd de Polonia avantajeaza in mod evident Romania, dar rdmane sa ne
intrebam cata vreme vom mai putea conta pe fermitatea pozitiei poloneze pentru
a ne urmari propriile interese in cadrul UE. Practic, acum beneficiem de opozitia
vocala a Varsoviei, dar ar trebui sa sustinem mai coerent o alianta permanenta pe
acest subiect, altfel riscam (pe drept cuvant) ca Polonia sa negocieze exceptari
proprii de la regulile care o dezavantajeaza. De altfel, la nivel general se constata
o tendinta repetitiva ca interesele Romaniei sa coincida cu interesele Poloniei,
pe subiecte diverse, iar o sustinere coerenta a Poloniei va consolida colaborarea.
Am putea conta pe sprijinul polonez in cazul altor pozitii comune, cum ar fi, de
exemplu, reticenta fata de proiectul Nord Stream (acorduri separate intre Rusia
si Germania pentru livrari de gaz) sau preferinta pentru gazoductul Nabucco fata
de South Stream.
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Noul concept european pana in 2020 si dupa

Atingerea obiectivelor europene pentru dezvoltarea sistemelor
energetice in corelare cu schimbarile climatice are la baza dezvoltarea
conceptului de low carbon emission technologies. Aceasta este concluzia cheie a
Comisiei Europene prezentatd in documentul ,An energy policy for Europe” (2007).

In varianta revizuita din 2008, ,2" Strategic European Energy Review’,
se arata ca Uniunea Europeana va continua sa se bazeze pe tehnologiile clasice
de producere a energiei electrice pana cand va exista o schimbare radicala de
atitudine si prioritizare a investitiilor in sistemele din energie.

Pentru a ajunge la aceasta schimbare de atitudine Uniunea Europeana
vine si propune ,European Strategic Energy Technology Plan (SET-Plan)” ca un
vehicul care sa accelereze dezvoltarea sistemelor de energie concomitent cu
reducerea masiva a emisiilor de carbon pe baza lucrarilor de cercetare/dezvoltare
existente azi in Europa. Este propus un nou concept de cercetare in colectiv si
se au in vedere planuri de dezvoltare si implementare cu orientarea pe proiecte
mari.

Implementarea SET-Planului a inceput si se lucreaza pentru stabilirea in
detaliu a programelor de cercetare dezvoltare ca ,European Industrial Initiatives
(Ells) care aduc laolalta industria si comunitatea cercetatorilor, statele membre
si Comisia Europeana in impartirea riscului, in constituirea unor parteneriate
publice-private si in impulsionarea proceselor de implementare a noilor
tehnologii.

Scopul SET-Planului este sa prezinte cate o foaie de parcurs (roadmap)
pentru implementarea a sase initiative tehnologice europene, sa implementeze
conceptul de Smart Cities si sa dezvolte o alianta de cercetare in domeniul
energiei la nivel european pentru urmatorii 10 ani.

”

1 Commission of the European Communities, Investing in the Development of Low Carbon Technologies (SET-Plan). A Tech-
nology Roadmap, Brussels, 7 October 2009.
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indrumarul SET-Plan pentru tehnologiile cu emisii reduse de carbon

Se propun sase roadmaps construite pe baza viziunii Uniunii Europene
ca sistemele de energie se afla deja intr-o perioada de tranzitie catre obiectivul

productiei cu emisii de carbon reduse.

Aceste roadmaps arata actiunile concrete viitoare care sa conduca la
ajungerea la maturitate a tehnologiilor si posibilitatea de a le utiliza pe scara

larga pana in anul 2050.
Scopurile sectoriale principale sunt:

® Pana la 20% din totalul energiei electrice produse in UE, la nivelul

anului 2020, sa fie din surse eoliene.

® Pana la 15% din totalul energiei electrice produsa de UE, la nivelul

anului 2020, sa fie din surse fotovoltaice.

® Sistemele energetice ale membrilor UE s& fie capabile si pregatite
ca atare incat sa poata prelua la nivelul anului 2020, 35% din
energia electricd produsa din surse regenerabile, asigurand
totodata conditiile de securitate si calitate pentru livrarea energiei

la consumator.

® Cel putin 14% din mixul de energie va veni din bio-energie la nivelul

anului 2020.

® Tehnologiile de captare, transport si stocare a carbonului vor deveni

competitive la nivel de costuri pana in 2020-2025.

® Productia de energie electrica din centrale nucleare va continua sa
acopere circa 30% din productia de energie electrica la nivelul UE
si in urmatoarele decade. Primul reactor din generatia IV (prototip)
va fi in functiune in anul 2020, urmand ca el sd intre in exploatare

comerciala in anul 2040.

® 25panadla30de orase din Europa vor fi in postura de a face tranzitia
catre orase cu economii bazate pe tehnologii cu emisii reduse de

carbon pana in anul 2020.

Costurile estimate pentru SET-Plan Ells si Smart Cities

European Industrial Initiatives Total (Miliarde €)
Energie eoliana 6

Energie solara 16
Bioenergie 10.5-16.5
Captare,Transport si Stocare CO, 2

Retele de transport 5-10
Energie nucleara 10-12
Smart Cities 58.5-71.5
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Activitatile de cercetare-dezvoltare, programele demonstrative in
domeniul tehnologiilor cu emisii de carbon reduse si Smart Cities au fost estimate
la nivelul UE, pentru urmatorii 10 ani, la un nivel de 58.5-71.5 miliarde euro.

Aceste costuri vor fi impartite intre industriile care vor dezvolta aceste
tehnologii, statele membre ale UE si Comisia Europeana.

Repartitia costurilor pentru fiecare Ells poate varia de la o activitate la alta.
In principal programul de cercetare-dezvoltare va avea o puternicd componenta
publica sustinuta de o finantare a Comisiei Europene, programele demonstrative
trebuie sa aiba o puternica sustinere din partea industriei, iar programul Smart
Cities o componenta a tarilor membre ale UE.

Romania incotro?

Ca tard membra a UE, Romania nu poate sta deoparte si nu poate ignora
o noua abordare a problematicii energetice din tara noastra.

In primul rand, trebuie luatd de urgentd decizia revizuirii strategiei
energetice pand in anul 2020, cu extindere pand in anul 2030, prin prisma
schimbarilor climatice si mai ales prin prisma Set-Planului care va deveni cartea
de capatai a Europei pentru urmatorii 10 ani in abordarea oricarei probleme
legate de dezvoltarea sectorului energetic.

In acest context Romania are in fatd o mare provocare si anume:
schimbarea de fond a conceptului de dezvoltare a Sistemului Energetic National
insensul de aincepe analiza pornind de la noul deziderat al prevenirii schimbarilor
climatice.?

Vom putea oare modifica modul nostru de a gandi si de a construi un
nou Sistem Energetic bazat pe tehnologii curate, capabil sa faca fata tuturor
exigentelor de securitate si calitate a energiei?

Raspunsul este greu de dat intr-un moment de crizd financiara, atunci
cand toate ramurile de activitate solicita bani de la buget si cand problemele de
sandtate, invatdamant si mai ales cele sociale au prioritate in politica oricarui guvern.

Cu toate acestea, pregdtirea unei noi strategii energetice bazata pe
limitarea schimbarilor climatice este posibila si ea trebuie privita ca o indatorire
a Romaniei ca tara membra a UE, nicidecum ca produsul unui partid aflat azi la
guvernare sau in opozitie.

Elaborarea unei strategii energetice pe urmatorii 10-15 ani, definita
ca transpartinica si transguvernamentald, adoptata prin lege in Parlamentul
Romaniei ar da posibilitatea planificarii pe termen lung a resurselor financiare si
umane corelat cu promovarea ultimelor tehnologii din domeniu.

2 Ana Otilia Nutu, Romdnia si tintele UE de reducere a emisiilor, Centrul Roman de Politici Europene, 2010.
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Prin natura lucrurilor si tinand seama de faptul ca in ultimii 20 de ani
nu s-a investit aproape deloc in Sistemul Energetic National, Romania are sansa
sd sara niste etape pe care, de altfel, multe din statele europene le-au parcurs.
Romania este in masura sa promoveze direct acele tehnologii care, intr-adevar,
sunt capabile sa reducd emisiile poluante siin special CO, la nivelul prescris astazi
prin norme si directive europene.

Personal consider ca independenta energetica in noul context european
trebuie sa primeasca alte valente si cd o tara cu adevdrat independenta energetic
va fi acea tara care va sti sa produca energie electrica respectand normele de
poluare si asigurand in acelasi timp calitatea si cantitatea de energie solicitate de
consumatori.

Daca vom sti sa livram din Sistemul Energetic National aceea energie
verde bazata pe tehnologiile cele mai avansate, sigur vom deveni lideri in aceasta
zona sud-est europeana si (de ce nu?) un exemplu de tara cdreia ii pasa de viata si
sandtatea generatiilor viitoare.

Este un moment crucial pentru energetica romaneasca si noi, specialistii,
suntem obligati sa punem in fata politicului varianta optima pentru Romania,
sperand ca macar in aceastd problema interesul national sa fie primordial in fata
intereselor de partid.

Ca sa inchei, totusi, intr-un spirit optimist, am convingerea ca in
momentele de cumpana ale istoriei (fie chiar si tehnicd) romanii au stiut sa
strangad randurile si sd ia deciziile in favoarea tarii. Asta imi doresc si acum.
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iN LOC DE CONCLUZII

Prioritati nationale pentru Romania post-criza

1.Tnsusirea si aplicarea principiilor dezvoltarii durabile ca baza conceptuala
a planificarii strategice si politicilor publice. Trecerea treptatd de la modelul de
crestere bazat pe consumul excesiv si nerational de resurse la realizarea unui
echilibru dinamic intre dezvoltarea economica si mentinerea unui mediu natural
curat si sdnatos in forme ce pot fi intelese si acceptate de societate.

2. Stabilirea unui profil de tara specific si punerea in valoare a avantajelor
competitive reale ale Romaniei in special prin sprijinirea formarii si consoliddrii
capitalului national in forme compatibile cu reglementarile europene, intarirea
regimului proprietdtii, incurajarea initiativei antreprenoriale eco-eficiente in
productie si servicii pornind de la nevoile si resursele locale, in mediul urban ca si
in cel rural, afirmarea si extinderea unor nise de excelenta.

3. Modernizarea structurilor statului cu precadere prin intdrirea
institutiilor si procedurilor democratice, instaurarea domniei legii, unice pentru
toti, depolitizarea si profesionalizarea functiilor executive la toate nivelurile,
asigurarea transparentei si responsabilitatii, garantarea efectiva a drepturilor si
libertatilor cetatenesti.

4. Accentuarea importantei capitaluluiuman pentru dezvoltarea Romaniei
in secolul XXI prin alocarea prioritara a resurselor, indiferent de constrangerile ce
potinterveniin alte sectoare, pentru invatamant si formare profesionald, sistemul
de sanatate, asistenta si incluziune sociald, cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovare, precum si pentru masuri de redresare demografica.

5. Initierea unor dezbateri nationale - cu participarea factorilor politici,
comunitatii stiintifice si academice, mediului de afaceri, partenerilor sociali si
societatii civile — care sa aiba ca rezultat adoptarea de masuri legislative si politici
publice vizand implementarea conceptului de dezvoltare durabil3, identificarea
de noi resurse, inclusiv prin parteneriate public-privat, atragerea de investitii si
stimularea unor formule asociative pentru crearea de locuri de munca stabile si
bine remunerate si pentru imbunatatirea calitatii vietii.

6. Promovarea unei politici externe active, coerente si demne in cadrul
UE si NATO precum si in relatiile cu alte state, in special cu cele vecine, urmarind
interesele bine cumpanite ale Romaniei si implinirea vocatiei sale de dialog si
conciliere pe plan regional si international. Intdrirea sigurantei nationale si a
capacitatii de aparare a tarii.
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