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Faptele

Development Alternatives Inc.
(DAI) implementeaza programul
GRASP (Reforma Guvernamentala si
Parteneriate Durabile) inceput in
octombrie 2002. Scopul este de a spri-
jini performanta autoritatilor locale si
Jormarea de parteneriate intre socie-

| tatea civila si autoritatile locale.
Centrul National de Dezvoltare Du-
Kvabilé (SDNP) este o organizatie
“non-profit”, inregistrata in Romania,
menita sa implementeze un program
al Natiunilor Unite, numit “Local
Agenda 21" (LA 21). Se stie ca UN
nu alocé prea multi bani pentru LA 21,
care implicd participare locald in
directii guvernamentale, in special
« pentru mediu. Dar UN incurajeaza
donatorii sa implementeze LA 2] prin

SDNP.

in noiembrie 2002 si aprilie 2003,
reprezentantii GRASP s-au intélnit de
numeroase ori cu cei ai SDNP. Direc-

insistat intr-un mod agresiv pentru ca
GRASP sa finanfeze programul siu cu
aproximativ 800000 dolari SUA. Nu
a reusit insa sa defineasca activitati
specifice. Reprezentanfii americani
si-au dat seama ca Georgescu nu are o
echipi competentd pentru a face mai
mult decét s organizeze discutii la
mese sau sd intocmeasca unele ra-
poarte (si acestea debile). Nu a fost
prezentata nici un fel de evidenta a
unui continut de program in afara de
generalitati despre “promovarea dez-
voltarii durabile™.

Ca atare, nu a fost suficienta justifi-
carea legitima pentru o relatie de coo-
perare. SDNP are capacitate tehnica
redusd, dar este foarte bine conectat
politic cu partidul de guvernamént,
Partidul Social Democrat, inclusiv
oameni din regimul comunist si chiar
apropiati ai lui Nicolae Ceausescu.
"A‘ Pentru reprezentantii americani de-

venea clar ca SDNP este un GONGO,
adicd, in argou. un ONG guverna-
mental, un ONG-fantoma. Este o en-
titate creatd si sponsorizata de guvern
pentru a coopta resurse de la donatori
si pentru a crea confuzie in randurile
societdtii civile. Mai pe sleau. o orga-
nizatie neguvernamentala de stat.

Credibilitatea SDNP este pusa sub
semnul intrebarii prin incredibilul
fapt ca presedintele consiliului de
administratie nu este altul decit
Mircea Malita - ministrul Educatiei si
ambasadorul la Washington al lui
Ceaugescu la inceputul anilor 70,
ministru in cele mai grele timpuri ale
dictaturii. Rolul jucat de Malifa in
perioada domniei Ceausescu este cel
mai bine descris in cartea *‘Pinstripes
and Red” - pag. 175, scrisa de fostul
ambasador al SUA la Bucuresti,
David Funderburk: “Datorita talen-
tului sdu prin spdlarea actiunilor
represive  impotriva  disidentilor
politici si religiosi, Malita, in mod
efectiv si cu succes, a prelungit spe-
ranta demascarii realitatii si imbu-
natatirii conditiilor in Romania”.

in decembrie 2002, SDNP a orga-
nizat o intalnire a donatorilor, incer-
cind sa obfind promisiuni pentru
aproximativ doud milioane de dolari
pentru a extinde LA 21 de la zece
orase-pilot la 50 de localitati. Intél-
nirea a fost condusa de Ambassador-
at-Large Sergiu Celac, consilier al pre-
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i aronii  PSD  Marian
B Oprisan, Nicolae Mischie,
Bebe “Certificat” Ivanovici
si Gavril Marza au ajuns sa dispuna
si de banii contribuabililor
americani. Crema partidului de
guverndmant  raspandita  prin
administratia publica locald s-a
reunit in spatele unei megastructuri
asa-zise neguvernamentale  si
apolitice, care in numele demo-
cratiei acceseaza imense fonduri
internationale nerambursabile.

Este vorba de Federatia Autorita-
tilor Locale din Romdnia (FALR),
un alt fel de Minister al
Administratiei Publice si in acelasi
timp o excelentid arma in viitoarea
campanie electorali. De |la
“nobiliarii” presedinti de consilii
judetene si pana la secretarul Pri-
mariei Scornicesti, alesii PSD din
teritoriu, dar si cei din Bucuresti s-
au inscris in cea mai mare parte in
FALR, organizatia fiind copilul de
suflet al  utecistului  Octav
Cozmanca. Infiintata in iunie 2001,
FALR a inghitit Uniunea Nationala
a Consiliilor Judetene, Asociatia
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torul SDNP, Cilin Georgescu, a’

Cine 11 usureaza

Am intrat in posesia unui document stupefiant, trimis catre Inspectoratul
General al Agentiei de Dezvoltare Internationala a SUA, pe 20 iunie 2003.
Trei angajati ai programului GRASP (Reforma Guvernamentala si
Parteneriate Durabile) sunt scandalizati si revoltati din cale afara ca aceasta
subventie, in fond, in valoare de 36 milioane de dolari, pe o durata de cinci
ani, destinata birourilor din Bucuresti, Sibiu, Iasi si Oradea si activitatii din
14 judete, a devenit un fel de anexa a primarilor pesedisti, prin presedintele
CA al Centrului National pentru Dezvoltare Durabila (SDNP), nimeni altul
decat dinozaurul comunist Mircea Malita si directorul sau executiv Calin

Georgescu.

Plangerea se refera la presiunile exercitate de partea romana asupra
agentiei care distribuie banii - DAI (Development Alternatives Inc.) - pentru
a acorda un grant unei organizatii romanesti faira a se tine seama de
importanta capacitatii tehnice, controlului financiar sau legitimitatii politice
a acestei organizatii romanesti. DAI, de fapt, nu numai ca distribuie banii,
dar si evalueaza proiectele. '

Cei trei angajati ai programului GRASP (nu excludem ca acestia ar avea
si motive personale discutabile) sustin ca au fost martori la ceea ce se poate
defini extorcare de fonduri (dintr-un program finantat de guvernul SUA) de
catre o pseudoorganizatie romaneasca.

sedintelui Ton Iliescu si fost consilier al
dictatorului  Nicolae Ceausescu,
Numai c& donatorii nu au fost prea
entuziasti privitor la presiunile folosite
pentru a-i forta sé finanteze un pseudo-

intrebat daca au fost exercitate presiuni asupra sa sau asupra
organismului pe care il reprezinta in vederea favorizarii Centrului
National pentru Dezvoltare Durabila, dl Earl Mathers, director de
program GRASP, a spus ca ““au avut loc mai multe runde de discutii”,
ca “intotdeauna sunt influente in toate programele, deoarece multe
organizafii sunt interesate sa obtina o finantare sau un subcontract”,
dar “nu am gasit nimic gresit in faptul ca o organizatie vrea sa-si
prezinte cazul. Or, a sugera ca s-ar fi exercitat o presiune nu este
adevarat. A fost un proces de impartasire a informatiilor”. DI Mathers
a mai precizat ca “onest, nu pot spune daca este adevarata sau nu”
afirmatia ca ONG-ul in chestiune este unul guvernamental (GONGO).
Totodata, referitor la prezenta domnului Malita in conducerea
Centrului National pentru Dezvoltare Durabila (SDNP), directorul de
program GRASP a precizat ca a lucrat numai cu domnul Calin
Georgescu, directorul executiv. Cat priveste intrebarea daca ONG-ul in
chestiune are competenta si forta necesare, dl Mathers considera ca
scopurile Centrului corespund scopurilor programului GRASP,
activitatea acestuia fiind bine privita deoarece, in trecut, a obtinut
rezultate bune in implementarea Agendei Locale 21 in mai multe orase
din Roménia, in colaborare cu PNUD.

ONG de orientare guvernamentala -
SDNP. In aprilie 2003, DAI/GRASP a
ajuns la urmatoarele concluzii:

O Nu ar mai putea aduce con-
tributii - substantiale la programul

GRASP de vreme ce rezultatele n-au
fost elocvente;

@ Controlul fiscal cerut in imple-
mentarea programelor Agentiei de
Dezvoltare a SUA risca sa fie abrogat
daca un grant ar fi atribuit catre SDNP
pentru cd aceste cheltuieli nu erau
aliniate cu nevoile programului,

Biroul USAID/Roménia nu a facut
presiuni asupra GRASP pentru a
sustine SDNP, cu toate ca aceastd or-
ganizatie parazitd continua sa exercite
presiuni asupra GRASP pentru a o
sustine, iar GONGO-ul lui Malita si
Georgescu si-a continuat tacticile sale
dure.

In ecuatia unor astfel de subventii, in
afard de citeva ministeretrebuia sa fi-
gureze si o organizatie neguvernamen-
tald. Primariile dominate de PSD si
clientela sa politica au sesizat imediat
ci este vorba de bani mulfi si au creat
un ONG-fantoma. parazita - Federatia
Awtoriratilor Locale din Romdnia
(FALR), de fapt o organizatie guverna-
mentala, controlata suta la suta de
structurile executive (doar in “Con-
ventia de Colaborare™ pretinde ci este
organizatie neguvernamentala). Capi-
tolul 5 (“Responsabilitatile FALR™)
din “Conventia de Colaborare™ nu cu-
prinde decat vorbe - “sprijind prin
structurile de comunicare proprii
schimbul de informatii™;, “sprijina im-
plicarea structurilor societatii civile™;
“disemineaza prin canalele proprii
experienta relevanta™ efc., efc.

Si acum vine bomba: dintr-o data,
la inceputul lunii mai, diregtorul
misiunii a telefonat imperativ biroului
DAL primarii din toata Rominia ar
putea si-1 confrunte pe ambasadorul
SUA cu plangeri despre GRASP, la
un forum organizat de SDNP, unde va
participa presedintele tarii (5-7 iunie)
dacd GRASP nu va ajunge la o
intelegere sa finanteze SDNP pe o
cale sau alta.

S-au inceput imediat negocieri cu
Calin Georgescu si cu Emil Calota
(PSD), primarul Ploiestiului, care a
ajuns si presedintele pretinsei 6rga-
nizafii neguvernamentale - Federatia
Autoritatilor Locale Roméane (FALR).
Emil Calota este un foarte bine cunos-

Marian Oprisan, Nicolae Mischie, Bebe Ivanovici,

Gavril Marza, Emil Calota (s.a.m.d.),
GONGOMANII de la FALR

care abia ii agteapta pe americani sa le ia milioanele

Municipiilor din Romania,
Asociatia Oraselor si  Asociatia
Comunelor din Romania. Prin
aceasta miscare coordonata de
Cozmanca, pe atunci ministru al
Administratiei Publice, PSD a dat
doua lovituri. A reusit sa darame o
structura cladita din 1991, Asociatia
Municipiilor, care permitea si
alesilor opozitiei sa se faca auziti, si
a creat pentru PSD un instrument
financiar si logistic ce se va activa la
viitoarele alegeri. Avand pretentia
ca luptd pentru descentralizarea
administratiei publice din Romania,
Federatia atotunificatoare condusa
de nereprezentativul primar al
municipiului Ploiesti, Emil Calota,
s-a erijat intr-un fel de ONG,
primind finantari prin Programul

GRASP, Ministerul Afacerilor
Externe din Elvetia, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD). Ambasada Canadei.
Ambasada Olandei si alte organisme
internationale.

Probabil niciodata nu va afla pla-
titorul de taxe si impozite din SUA,
Canada sau Elvetia ca o parte din
banii sai au fost cheltuiti in Romania
dupa cum l-a dus capul pe Oprisan,
presedintele Consiliului Judetean
Vrancea, de profesie manechin. Ala-
turi de colegul Gavril Marza (tatucul
afaceristilor PSD din Suceava),
Oprisan a ajuns mare membru in
Comisia pentru programe de
finantare din cadrul Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene
(UNCJ). In plus, pentru coruptia

promovatd in Vrancea, Oprisan a
fost numit presedinte executiv peste
toate consiliile judetene din
Roménia. Tot in aceastd structura,
Mischie de la Gorj si Bebe Ivanovici
de la llfov, indivizi aflati in centrul
unor scandaluri de abuzuri si ilega-
litati, sunt... membri in Comisia
Juridica. Ei bine, toate aceste perso-
naje au primit pentru Uniunea lor
PSD-ista, careia ii zic ONG, dolari
buni din partea USAID,
reprezentant direct al guvernului
american.

Cea mai mare parte a banilor au
fost cheltuiti cum au stiut ei mai
bine. Au alocat 15.100 de dolari
pentru... “Relatii internationale™ (a
se citi deplasari in strainatate). lar
dacda americanii si reprezentantii

pe americani de bani

@ Dinozaurul comunist Malita,
mai mare peste un program

__de subventii

® Dupa cei care au pus la cale -
0 asemenea asociere,
__societatea civila ar fi un “GONGO”

® 800.000 de dolari pentru discutii

si rapoarte sterile

ani si este

Una dintre activitatile Agentiei de Dezvoltare
Internationala a Statelor Unite (USAID) este si
sprijinirea guvernarii democratice in Romania,
prin Programul pentru Reforma Administratiei
Publice Locale si Parteneriate Durabile (GRASP).
Acest program finantat de USAID are durata de 5
implementat de
Alternatives Inc., impreuna cu Academy for
Educational Development (AED).
acest program are ca interval de implementare
octombrie 2002 - septembrie 2007. Scopul GRASP
este de a incuraja si sprijini parteneriate durabile si
eficiente intre autorititile locale si societatea civila
menite sd contribuie la imbunatatirea calitatii vietii
la nivelul comunitatilor locale din Roméania.

Prima faza a asistentei GRASP (Reforma
Administratiei Publice si Parteneriate Durabile) a
privit judetele Arad, Arges, Bihor, Braila, Dolj,
Giurgiu, Harghita, Iasi, Neamt, Olt, Salaj, Suceava
si Tulcea. Asistenta va continua si in anul 2004,
cand va fi selectat un alt grup de 13-15 judete. In
total, vor fi trei faze de asistenta tehnica.

Development

Mentionam ca  intre 6-12 luni;

GRASP acorda fonduri prin intermediul urma-
toarelor categorii de finantari:

- finantari cu alocare rapida, pentru proiecte de
mica anvergura;

- finantari pentru sustinerea implementarii
Planurilor de Lucru ale Grupurilor Integrate de
Actiune (Cluster Grants), cu sume cuprinse intre
5.000 si 50.000 de dolari pentru proiecte cu durata

- finantari pentru Idei novatoare, pentru proiecte
cu durata de pana la doi ani, in valoare de 10.000-
100.000 de dolari. Programul GRASP a lansat
solicitarea de proiecte pentru acest gen de finantari
in funie 2003. Programul de finantare pentru Idei
novatoare a fost creat in scopul de a sprijini elabo-
rarea, multiplicarea si reproducerea la scara natio-
nala a modelelor de buna practica, testate sau im-
plementate la nivel de pilot prin initiativele locale.
Aceste finantari sunt menite sa sprijine implemen-
tarea unor idei a caror eficienta a fost demonstrata.
Totodata, GRASP lucreaza cu subcontractari,
situatie in care sumele sunt mult mai mari.

Termenul adecvat

pentru directorul executiv
al SDNP - Calin Georgescu:
extorcare de fonduri

Centrul National
pentru Dezvoltare Durabila

A fost infiintat in anul 1997 ca parte a unui proiect
al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), in scopul realizarii unei strategii nationale
de dezvoltare durabila in Romania. Din iunie 2001,
centrul SDNP este o organizatie neguvernamentala
(ONG) care coordoneaza initiativele relevante de dez-
voltare durabila in Romania. Este, de asemenea, re-
prezentantul in Roménia al Programului Natiunilor
Unite pentru Mediu (UNEP). Scopul este de a crea si
implementa proiecte dedicate inlaturarii saraciei,
protectiei mediului, egalitatii intre sexe, calitatii vietii
si managementului conflictelor. Una dintre misiunile
centrului este sprijinirea actiunii locale. Presedintele
Consiliului de Administratie este acad. Mircea

Durabila.

Malita, iar presedinte executiv, Calin Georgescu.
Printre publicatiile SDNP figureaza Studiul Roma-
nia 2020 si Strategia Nationald pentru Dezvoltare

Agenda 21 a fost stabilita in 1992 de Conferinta Na-
fiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare, numita si
Summitul Pamantului de la Rio pentru dezvoltare
durabili. De fapt, doua treimi din cele 2500 de tipuri
de actiune ale Agendei 21 privesc consiliile locale.
Fiecare autoritate locala trebuie sa proiecteze propria
Agenda Locala 21. Agenda Locala 21 in Romania - de
la global la local - vizeaza orasele: Iasi, Baia Mare,
Oradea, Targu Mures, Galati, Giurgiu, Ramnicu
Valcea, Miercurea Ciuc si Ploiesti.

cut activist PSD suspectat de a dirija
fondurile donatorilor citre activitai
politice. De-a lungul negocierilor a
fost clar ca acest cuplu (Georgescu-
Calota) era pus sa extragia maximum
de cash, dar cu control minim. A fost
imposibila o negociere cinstita. DAI/
GRASP, Agentia de Dezvoltare a
SUA, SDNP si FALR s-au intélnit,
din nou, in ziua de 2 iunie 2003, cand
organizatiile romanesti au prezentat o
ciorna a contractului. La aceasta data
incd nu a fost clar cati bani erau
implicati. cu toate ca DAI a inteles ci
se putea acorda un grant in rate (de
exemplu 50.000 de dolari disponibili
pentru anumite activitati) si finanta
mai tarziu prin vouchers alte activitati
(conditionate exclusiv de rezultate).
Aceasta este modalitatea normala si
responsabilda de a acorda granturi

organizatiilor locale.

Pe 4 iunie 2003, primarul Caloti a
insistat ca reprezentantul DAI sa se
deplaseze la Ploiesti, pentru o discutie
finala asupra termenilor contractuali.
Acolo, echipa GRASP a primit un
ultimatum: ori acorda 215.000 dolari
pentru un an, fard o evaluare a
performantei, ori GRASP va fi
“devorata” in fata ambasadorului
SUA. La acea data se auzeau si zvo-
nuri sumbre ca scopul acestei “scutu-
rari de bani” este si faptul ca PSD are
nevoie de cash pentru campaniile
electorale.

Cu toate cd multi din echipa de
negociatori au fost uimiti si siderati de
tacticile de a face presiuni ale SDNP
si FALR/PSD, un adevarat hold-up de
banditi politici fara scrupule si-au
continuat presiunile asupra DAI/

Federafia Autoritifilor Locale din Romania (denumiti in continuare F.ALR), ca
organizalie neguvemamentald

exprimé vointa de colaborare pentru realizarea obiectivelor privind Agenda Locald 21 fn
40 de municipalitati din Roménia §i stabilesc de comun acord urm&toarele:

World Learning ar dori sa afle la ce
au folosit banii pe care i-au dat
pentru un alt proiect,
“Transparenta in  activitatea
administratiei publice locale”, ii
invitam sa solicite informatii
publice unui primar. Vanghelie de
exemplu. Vor astepta in zadar ani
de zile un raspuns.

in 2002, United States Agency for
International Development a mai
contribuit cu 82.825 dolari, fira sa
stie, la asistenta administratiei
locale a PSD. Bani pentru alesii
Puterii au mai fost atrasi si pe alte
canale, Asociatia Directorilor
Economici din cadrul Consiliilor
Judetene beneficiind si ea de 17.850
euro de la USAID. Atat cat se stie,
din actele care au ajuns la noi.

Cifrele de mai sus nu reprezinta
insd mai nimic pentru un Oprisan
sau Mischicy Banii cei mulfi au fost
trecuti prin conturile Federatiei
care ii strange laolalta pe toti
presedintii de consilli judetene,
consilieri, primari, secretari de

. primarie, directori economici si

arhitecti sefi pesedisti. Unul din

Negru pe alb: FALR isi zice organizatie neguvernamentala

tunurile cele mari, pentru care ar
deveni invidioasa si Hildegard
Puwak, s-a ridicat la 300.000 de
euro, venifi ca o alta finantare
nerambursabila. Evident, candidatii
eligibili au fost FALR, ca un intreg,
dar apoi au luat fonduri si Asociatia
municipiilor, Asociatia Oraselor si
Asociatia Comunelor. A fost o
perioada fertila pentru aparatul
PSD din administratia publica, care
la scurt timp a mai prins o
sponsorizare PHARE ce i-a dotat
cu laptopuri, imprimante si
copiatoare. In conditiile in care cele
mai multe finantari nu au fost
destinate comunitatilor locale, ci
aparatului administrativ. rechinii
PSD au tintit sus, mult mai sus.
Cam la nivelul sumei de 4 milioane
euro, pusa la dispozitia Romaniei
de Comisia Europeana in scopul
crearii unor servicii de consiliere
pentru  cetiteni si instruirea
personalului autoritatilor locale.

Pe langa banii nerambursabili cu
care s-au ales de la organismele
europene sau Ministerul Admi-
nistratiei Publice, primarii si sefii

GRASP pentru a aproba acest con-
tract ilogic. nerational si neetic - cum
il considera cei trei angajati ai pro-
gramului GRASP, decisi sa rupa
tacerea.

DAI/GRASP au rezistat la aceasta
situatie dramaticd. dar pana la urma
contractul a fost semnat intre
DAI/GRASP, SDNP si FALR pentru
cei 215.000 de dolari.

Programele americane reprezinta, -

in fond. subventii. adica bani neram-
bursabili, iar agenfia USAID este re-

numitd pentru eficienta sa. Chiar

daca in Romania s-a incercat extor-
carea sa, pentru ca a dat de Malita,
Georgescu si Calota, activitatea sa un
poate fi compromisd, pentru ca a
facut atata Bine prin programele se-
rioase pe care le deruleaza. Ameri-
canii sunt in stare sa dezvolte parte-
neriate, dar cei care cer bani de la
DAI trebuie alesi in primul rind pe
criterii morale. Sa creezi GONGO-
uri numai sé pui mana pe banii altora,
apoi sé-i repartizezi prietenilor tai de
la primariile pesediste prin “parte-
neriate” intre minister si minister,
poate sa tina o data. Apoi donatorii
devin suspiciosi.

B. Petriceicu

consiliilor judetene si-au pus la
punct si un sistem de colectare a
cotizatiilor si donatiilor. In 2002.
UNCIR ‘a inregistrat venituri din
activitati fara scop lucrativ in
valoare de 3.347 milioane. Primarii
PSD Bulucea., Sechelarin, Van-
ghelie, Ontanu, Plesca si chiar
arestatul Horia Anderco au strans si
ei laciorap 1347 milioane de lei utili
pentru campania electorala. Toate
aceastd uriasa structurd a PSD ce se
doreste apolitica poate desfisura de
voie §i activitati economice. Bene-
ficiind si de protectia parlamentara a
deputatului PSD Silvian Ciuperca,
vicepresedinte FALR, acest “ONG”
a devenit parte integranta a actualei
Puteri, neexistind nici o opinie
divergenta fata de pozitia partidului.
Acesta a fost si motivul pentru care
primarii municipiului Bucuresti si al
Timisoarel s-au retras din aceste
structuri devenite guvernamentale.
Dar marele pot pe care il asteapta
FALR il reprezinta cele 36 milioane
de dolari ai programului GRASP.

Mihai Ciorcan




