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Dosar nr.3026/2/201 O 
ROMÂNIA 

CURTEA DE APEL BUCUREŞTI 
SECŢIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV ŞI FISCAL 

SENTINTA CIVILĂ NR. 773 
' Şedinţa publică din data de 02.02.2011 

Curtea constituită din: 
PREŞEDINTE MĂIEREANU IULIANA 
GREFIER IANUŞ Cl;R.AŞ~-~A [)A~JELA 

*********** 

Pe rol se află solutionarea actiunii în contencios administrativ formulată de ' , ' ·.· . -· 

reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU . STUDIEREA ARHIVELOR 
... ' ... 

SECURITAŢll în contradictoriu cu pârâtul BALCAU EUSEBIU, având ca obiect 
"acţiune în constatare". . :·:"" „:. .. ~,._ ... .:.. ~ 

Procedura de citare este legal ind"plinită. 
Dezbaterile{au ·avut loc în şedi.nţ~ publică din data de 26.01.2011, fiind 

consemnate prin încheierea de şedinţă ' de la ~ce~ . d~tă, ·care face parte 
integrantă din prezenta hotărâre, când Curtea, având nevoie. de timp pentru a 
delibera, a amânat pronunţarea la data de 02.02.2011 ; când a hotărât 
urmă.19,-=a'-'-'re=l-=-e:,___ _____ _ 

Deliberând asupra acţiunii în conte~Cios ~~rnJnişfţ~tiv.·de faţă, constată 
următoarele: · · · „ · ' „ „ •· " "· ~.~;.:" 1-t.:;· •· • · · ·· · 

Prin cererea înregistrată pe roluJ. a9~stei instanţe la data de 06.04.201 O, 
reclamantul Consiliul Naţional pentru ·studierea Arhivelor Securităţii, a solicitat 
ca, prin hotărârea ce se va pronunţa să se constate existenţa calităţii de 
colaborator al Securitătii în ceea ce îl . priveşte pe ·pârâtuJ. .Balcău Eusebiu, 

. ' „ . ~ • ··- . .. . • ... • . . 

născut la qata de 04.10.1957 în comuna Boian, jud~\9.J:Cluj; fiul lui Eusebiu şi 
Eufimia, domioiliat în.municipiul Turda, , judet Cluj . 

. . în' 'motivarea "acţiunii, reclamantul ~ ar~tat ţă .· prin cererea nr. p 
320/07/25.01.2007, adresată C.N.S.A.S. de către Secretadâ.tul. de Stat pentru 
Problemele Revoluţionarilor din Decembrie 1989, ·· s--8"""ŞoÎi~lt~( verificarea, în 
temeiul fostei Legi nr. 187/1999 privind . acc(:)~u1..· ·.1a ': propriul dosar şi 
deconspirarea securităţii ca poliţie politică, în c~e·a ; ~e ·11 priveşte pe pârâtul 
Balcău . E~,sebiu I în prezent deţinător' al titlulu.i -=·ae .• fyptător pentru victoria 
Revoluţiei din Decembrie 1989. „ ' .„ 

Ţinând cont de faptul că, la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe, 
verificările prevăzute de lege, demarate în urma solicitării invocate, se aflau în 
derulare, potrivit art. 33 alin. 1, precum şi a art„ · 3 .l.i( "z) din Ordonanţa de 

,- . -: '". · •..... „„ 
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Urgenţă a GuverriuluJ: ~r:.. i~!.~908, privind acc~sul la propriul , 9osar:-· şi 
deconspirarea Securităţii "a·probată cd modificări şi completări prin Legea "nr. 
293/2008, reclamantul ap~eCi~z~ ,"c~ c~rerea formulată de către Secretariatu \~e~ . 
Stat pentru Problemele. Revoluţionarilor din Decembrie 1989 este legală. ~'. . .. 

Reclamantul învederează în .esenţă, că din cuprinsul Notei de Constatare -- + ·" 

nr. S/Dl/1/1733 din 30:0l!40Q.$,_ r~~!Jlţ~ .că pârâtul Bal~u _Eusepi~ a fgst r~crutat 
la data de 24. 03.1988-;c~peHtru~-stf prăvegherea elenieritefor protestatare ·ae la 
l.T.A. Turda. Pârâtul · a semnat un Angajament, având numele conspirativ 
„HAGI". 

Prin furni~a.rea ,;,iqf9rţnaţii,lo~ ~ căţre Securitate, pârâtul a conştienti?'.at că 
asupra persoanelor' !a ·C'~~e:· s-a ·referit în delaţiunea sa se pot lua măsuri de 
urmărire şi verifica're Şi pţin·:· yrm~re,_ a.. vizat această consecinţă. 

Reclamantul consideră astfel, că informaţiile furnizate de pârâtul Balcău 
Eusebiu au îngrădit ~reptul la viată privată prevăzut de art. 17 din Pactul 

. . ' 
Internaţional privind Drepturile Civile şi Politice, dreptul la libera exprimare şi . . 
libertatea opiniilor prevăzut de art.28 din Constituţia României din 1965 
coroborat cu art.19 9.iF) P~cţ,ul lnte,r~aţional cu privire la Drepturile Civile şi 
Politice, precum şi dreptul la muncă prevăzut de art.18 din Constituţia României 
din 1965. 

În drept, reclamantul şi-a întemeiat acţiunea pe conţinutul art. 3 lit. z, art. 2 
lit. b, art. 8 lit. a, art. 11 alin. 1, art. 33 alin. 1 din O.U.G. nr. 24/2008 coroborate 
cu art. 31 alin. 2 şi art. Ş5 alin. 5 lit. a din Regulamentul de organizare şi 
funcţionare-al-6-.-N:S-:A. s;-adoptatj>rin-H. G:-nr:--212008-. - -

În doved!rea acţiunii , recl~f'!!.~!lţul _a înţeles să ~~ fojoş_~ască, în c_ogie, de 
următoarele înscrisuri: Nota de· Constatare nr. Dl/1/1733 din 30.07 .2008, 
aprobată de Colegiul C.N.S.A.S.; Dosar nr. R 186689 (cota C.N.S.A.S.), 
integral; cererea de verificare nr.320/07 din 25.01 .2007 adresată C.N.S.A.S. de 
către Secretariatul de Stat pentru Problemele Revoluţionarilor din Decembrie 
1989. 

La data de 25.10.201 O, pârâtul Balcău Eusebiu a formulat întâmpinare, 
solicitând respingerea acţiunii ca nefondată şi arătând, în esenţă, faptul că nu a 
dat nici o notă informativă, iar toate actele de care se prevalează reclamanta au 
fost întocmite exclusiv de către ofiţerul de securitate De 
asemenea, pârâtul mai susţine că nu a fost depistată nici o persoană care să fi 
fost vizată de declaraţiile sale în aşa-zisa calitate de informator, astfel cum a 
constatat şi Direcţia de investigaţii. Concluzionează în sensul că din toate 
probele existente la dosar rezultă explicit că nu are şi nu a avut niciodată 
calitatea de colaborator al fostei Securităţi, iar cele două note olografe nu conţin 
nici un element care să ducă la catalogarea sa cu această calitate. 

Analizând actele şi lucrările dosarului, în raport de obiectul cererii de 
chemare în judecată şi de temeiurile de drept incidente în cauză, Curtea reţine 
următoarele: 

Din Nota de Constatare nr. S/Dl/1/1733/30.07.2008, întocmită de 
reclamant prin Direcţia de Investigaţii, rezultă că pârâtul a fost recrutat de către 

-----~--·· - - . -·-------.----- ~· ~~- -.-.------: 

-• -



" 

•· • 0"~ectoratul Judeţean de Securitate 
3 
Cluj, Securitatea Turda, la data de 

/i\ ~ 4.4.03.1988, sub numele conspirativ „HAGI" pentru supravegherea elementelor 
Ş) ,, ~t,-~t'estatare de la l.T.A. Turda. 
?J~TiflJ*\~ La aceeaşi dată, pârâtul a semnat un angajament din care reiese că a 

* c acceptat colaborarea în secret cu organe ale Securităţii statului în direcţia 
informării asupra unor aspecte sau fenomene negative, ce interesa această 
structură a statului (fila 20 din dosar). 

Urmare acestui angajament, pârâtul a întocmit mai multe note informative 
referitoare la persoane care intenţionau să rămână în străinătate şi respectiv, 
care d~nigrau politica statului român. _ 

Dispoziţiile art. 2 lit. b din O.U.G. nr. 24/2008 definesc noţiunea de 
colaborator al Securităţii ca fiind persoana care a furnizat informaţii, indiferent 
sub ce formă, precum note şi rapoarte scrise, relatări verbale consemnate de 
lucrătorii Securităţii, prin care se denunţau activităţile sau atitudinile potrivnice 
regimului totalitar comunist şi care au vizat îngrădirea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului. Persoana care a furnizat informaţii cuprinse în 
declaraţii, procesele-verbale de interogatoriu sau de co~fruntare, date în timpul 
anchetei şi procesului, în stare de libert~te, d~. r~yn~r~ o~i ~e arest, pentru 
motive politice privind cauza pentru care a . fost fie. c~rcet~tă, .fie judecată şi 
condamnată , nu este considerată colaborator al · s·ed'uHt'ă'ţii, .·potrivit prezentei 
definitii, iar actele şi documentele care consemnau .,aceste informatii sunt 

' ~. • • . f .... . , .... fi • • 

considerate pa_rte a propriului dosar. Persoanele .care~ ·. 1~ ·· data--colaborării cu 
--·- Seel\f~ţ~ţea ;:-n µ-î~pl ini~eră~-6-an i;--fltJ· s4 ,.,ţ~av;ţt,ţe în:;~ş.~~f;â-~.~. pre-zenta-defi n iţ1e-, -

în măsura în care se coroborează cu alte probe. Cofaoorator al Securităţii este 
şi persoana care a înlesnit -culegerea de informaţii .de la alte persoane, 'prin 
punerea yoluntară la dispoziţia Securităţii a l<?s.u.i.nţ~ţ s~u„,~ .~ltui 1 spaţiu pe care îl 
deţinea, precu~ şi cei care, având calitatea de rezidenţi ai Securităţii, 
coordonau activitatea informatorilor. „ „ _ . ,i ,,\~. „,.. _ . 

_ În .. nota . itiformativă din data de 15:b93~ş9,'Y9lq~J~ă 'Qlograf şi semnată 
cu numele conspirativ, pârâtul a relatat că „ pJ·, fq$.fşofer,· de .li(, împreună cu 
alte două persoane, necunoscute sursei, au îhdercc1t • s'ă L, treacă fraudulos 
frontiera. În aceeaşi notă informativă, pârâtul a mer:iţiQp~t că „în comuna Mihai 
Viteazul sunt doi.şoferi de Tir din care u.n~I pri~ten„ fq~#e· pu~. ~u Sicoe, tot şofer 
de TJr ca~e ~ r~m_a~ în RF~ /„./ care , a~~,c\d~iJJ,irţ:;~~{.~i~~:.~~~iţ ls;t prjm~ 9ursă 
ar vrea sa ramana m exterior". . . " .~ · .,; : · · ~ · . . . 

De asemenea, în nota informativă întocmită oto~gr~fJ~:,d~ta d.e 18 .08~ 1989, 
pârât~I !1„relat~t desp~e o_pers~ană pe cat~~ ~~pu __ ~o~q~l~)h.„~ala de aştept~re a 
Secur~taţ11 Clu~l . yenita sa se intereseze. d~şJ?r~ .. ~1~ţ~yur.„pentru care nu 1 s-a 
elit>~raJ :p~şapgftµI P~')tr~„Ungari~,. :car~t·~~Jjiq~_p_µ,t;~\~hl-~tJ.~e .vj~ţa din Ungaria, 
/„./ că dacă munceşti ai tot ce-ti trebuie. . .. . . . . . :'·;'t . . ; 

I . 

Din probele administrate în cauză ., de 9ătrŞ. reclamant, respectiv 
angajamentul. semnat de pârât la 24.03.1968 şi notele informative depuse la 
dosar. reiese că prima . condiţie impusă de dispozlţiii'Ei.'' 1eg§lÎe ·menţionate este . -:. „. „ >. 

'-.·.. . t • -- • , ___ -f: .... 
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îndepiinită~ - pe "l>a.rc~'F . .- .· „~t ~~~t~iH~~t~orgart$re '. · d~f ... :tse~Vr.iţ'3tetf/~·~::t>ârâtu1 ·,,~ 
turnizând . informaţi. ~:·~~?.~:P~ .. ~ : ·:~f 1ţu~~ln( ·potrivnice regimului totalitar· -cfo~unist, 1'n.~ 
mod detaliat. - ··:·-.,, =-··„ „ · •• „,. - „ ~ 

Este de not9rietate faptul ,_ că în epoca respectivă, era considerată 
potrivnică sau ostjlŞ.:"regimului totalitar comunist intenţia de a părăsi terjtoriul 
Românjei, realit~ţ~ :·~a_gyfîqft~l· .~iLP,rid;if~pţ~I :G~i :Şpr~ ex..ernpJ.u, Ş~gţ!rJlşţ~~f;r~P.h.Jta . 
informatori în acesfe·:iS-s6'p~!~1~e;:"c~te~~a~· !conseelhţă, şi" forniiâreâ"rcfno:f rnfâfmaţii 
de această natură, se r~fetă la activităti îndreptate împotriva regimului comunist. 

De asemenea~~ îiJC .c~ea ce priveŞte nota informativă' întocmită . în legătură 
cu persoana pe care._pâ:r'â.tul'.a cunoscut-o în sala de .aşteptare a Securitătii Cluj, 
se reţine că prin- hom~.DWfH't~·:ţesi»ecuve se evidenţiază 1ipsuri1e din ţ~ra noastră 
şi se denigrează politief:'St~\u1fff:''.i ~- ·<· :·t"; · · ·" - - · -- · · „ :· · · · 

Curtea apreciază 6ă 'Şi cea de-a doua condiţie prevăzută de art. 2 lit. b din 
O.U.G. nr. 24/2008' est~ înaeplihită, informaţiile cuprinse în notele informative 
întocmite de· către;c pârât fiind · d$ natură să aducă atingere drepturilor şi 
libertăţilor fundaryi"âbtale ~.le · omofui, prevăzute în Constituţia României de la 
acea dată. ·· ··· ""·;.:~~-:.;.?·t·:j„~.~!~(· ___ ,,,:,L "{;\. _ ·:. · '' '.· : . · . „. · -_·. ·: .. !·'·' 

Astfel, ca urrnarE(a 'semnalării· despre şoferii de Tir care ar intenţiona să 
rămână în străinătate, orgânele 'de securitate au dispus identificarea acestora în 
scopul retragerii avizul~i d~ plecare. Şi cea de-a doua informatie furnizată a avut 
drept consecinţă „ urxnă_d~~~ . pe~oanei semnalate, dovada în acest sens 

-----~o~s;~~1~~ î~=~~~~:~~;~~~ttl'~:6JW~~!'i~.~~~~~ caaJ~~r:!;~~~~6~:î~~J~~~~- -
. ' , 

L 

la data respectivă, săJie 'identificată prin eliminare, verificată _ şLluată __ în lljcru". 
Dat fiind că informaţJa· furpizată â~ dus la urmărirea pe motive politice a acelei 
persoane, se îndepfireşte :·~i: .ceal~ltă 9ondiţie pusă de legiuitor per:-itru reţinerea 
calităţii de colaboratdt ~t. S~.ci.Jrităţii, şi anume furnizarea de informaţii cu privire 
la situaţii neagreate de puterea totâlitar comunistă. 

Curtea reţine astfel, că prin informaţiile furnizate, pârâtul a îngrădit dreptul 
la viaţă privată, dreptul la libertatea de exprimare şi libertatea opiniilor, precum 
şi dreptul la muncă al persoanelor vizate în notele informative întocmite, ca 
urmare a angajamentului de colaborare cu structurile Securităţii, fiind astfel 
îndeplinită şi cea de-a. doua condiţie, prevăzută de dispoziţiile art. 2 lit. b din 
O.U.G. nr. 24/2008. . 

Susţinerile pârâtului în sensul că prin angajamentul dat nu a oferit 
informaţii de natură să dăuneze persoanelor urmărite, ci a dorit să nu aibă 
probleme cu plecările în străinătate, nu pot fi reţinute. 

Dispoziţiile art. 2 din O.U.G. nr. 24/2008 prevăd că este colaborator 
persoana care a furnizat informaţii indiferent sub ce formă, precum note, 
rapoarte scrise şi relatări verbale consemnate de lucrătorii Securităţii. 

Ca atare, pentru constatarea calităţii de colaborator în accepţiunea 
O.U.G. nr. 24/2008, nu prezintă relevanţă durata sau modalitatea colaborării cu 
Securitatea sau dacă există o singură notă sau mai multe înscrisuri semnate de 
pârât prin care a furnizat informaţii, fiind relevant aspectul că prin furnizarea de 

~ ·~-......-·- . ... -··--·-·or- - -- - ----....(--" -- ...... r----""-:--···· . 



• . . !;,, 
-111,,,";::-:..? : ' „ \;. \~. 

„ .......... J('\ ' ~~. • ". . • „;..;..... . 5 
~- J~,:, i~J?JJn.aţii au fost încălcate drepturi sau libertăţi fundamentale ale persoanei 
r~>"' urmante. \; ·' .. , 
~.:·„/ Aşa cum s-a reţinut, informaţiile furnizate de pârât ating calitatea cerută de 
~ege, respectiv prin acestea se denunţau activităţile şi atitudinile potrivnice 

regimului totalitar comunist şi au vizat îngrădirea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului. 

În consecinţă, având în vedere cele reţinute anterior, Curtea va admite 
acţiunea şi va constata calitatea de colaborator al Securităţii în privinţa pârâtului. 

PENTRU ACESTE MOTIVE 
ÎN NUMELE LEGII 
HOTĂRĂŞTE: 

Admite actiunea formulată de reclamantul CONSILIUL NATIONAL 
, . w ' 

PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATll, cu sediul în Bucureşti, str. 
' y 

Matei Basarab nr.55-57, sector 3, în contradictoriu cu pârâtul BALCAU 
EUSEBIU, domiciliat în Turda, , judeţ Cluj. 

Constată calitatea de colaborator al Securităţii î,n privinţa pârâtului. 
Cu recurs în termen de 15 zile'de la comunicare. 

· ' „ .· F>Vonunţată în şedinţă publică, astăzi, 02'..02.2011 ... '„ . , .. 

PR~ŞEDINTE, 
·--MĂIEREANUJULIANA- -----

cu 

~ . . „ 

. . . . ·: . G)~E;Fl~R, 
-----IANUŞ~ERASELA-DANIELA-· 

:~t~-; ',~:.~i\_! t··--~~:~~ „ •.: 
.:_.- .~J i:.: ~~_.,„··~::_:,ţ :~-: : -,: 
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