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Pe rol se afld solufionarea actiunii in contencios administrativ formulati de
reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR
SECURITATII, in contradictoriu cu pdratul IORDACHESCU OCTAVIAN, avand ca
obiect ,,actiune in constatare” .

La apelul nominal ficut in sedintd publics, la ordine, se prezintd consilierul
juridic din partea reclamantului, D-] eee— care depune delegatie de
reprezentare, lipsind paratul.

Procedura de citare este legal indeplinit.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, dup4 care

Nemaifiind cereri de formulat, exceptii de invocat ori probatorii de administrat,
Curtea constatd cauza in stare de judecatd si acordd cuvantul asupra fondului.

Avand cuvéntul, consilierul juridic din partea reclamantului solicitd admiterea
actiunii, astfel cum a fost formulats, pentru motivele expuse in cuprinsul acesteia.

CURTEA,

Deliberand asupra cauzei de fatd, constatd urmdtoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Bucuresti - Sectia de contencios
administrativ si fiscal la data de 24.09.2010 sub nr. 8366/2/2010, reclamantul
CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII a
solicitat instanei, in contradictoriu cu pardtul IORDACHESCU OCTAVIAN, ca prin
hotdrérea care se va pronunta a se constata existenta calititii de lucrdtor al Securititii in
ceea ce il privegte pe paratul IORDACHESCU OCTAVIAN, niscut la data de
01.01.1938, in Oltenita, Judetul Caldrasi, fiul lui Ion si Alexandrina, domiciliat in mun.
Cluj - Napoca, . ', Judetul Cluj.

In motivarea actiunii, reclamantul a aritat ci, in fapt, prin cererea nr. P
2462/05/17.02.2009, adresatd C.N.S.A.S. de citre doamna ee———— sc solicita
verificarea, sub aspectul constatdrii calititii de lucrétor al Securitdtii, pentru ofiterii sau
subofiterii care au contribuit la instrumentarea dosarului fond informativ nr. I 233654
(cotd CNS.AS.). In acest dosar, paratul IORDACHESCU OCTAVIAN a intocmit
documente care se afld la filele 30 si 33. Tindnd cont de prevederile art. 1 alin. 7 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securititii, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 293 /2008,
cererea formulatd este legala.

In fapt, asa cum rezultd din cuprinsul Notei de Constatare nr.
01/1/1614/23.06.2010, precum si al inscrisurilor atasate acfiunii introductive, paratul
IORDACHESCU OCTAVIAN a avut gradele de locotenent in cadrul Directiei




Regionale Cluj, Serviciul Raional De] (1961) si, respectiv, locotenent major in cadrul
Directiei Regionale Cluj, devenit ulterior Inspectoratul Judetean Cluj (1968).

In aceasts calitate, paratul IORDACHESCU OCTAVIAN a recrutat un agent (in
perioada anilor '50 - '60, acesta era termenul uzitat de cdtre organele de Securitate
pentru surse/informatori) din randul elevilor liceului din Dej. Astfel, paratul isi
argumenteazd acfiunea prin urmatoarea motivatie: In cadrul Liceului Unic Dej cls. Xa
D ne-au fost semnalati mai multi elevi cu manifestdri dusmanoase. /... / De asemenea,
tot in cls. X-a D studiazi elevul S. E. métusa cdruia este luatd in evidenta organelor
noastre pentru faptul ca a fost cdlugdritd greco - catolicd. Elevul ne este semnalat cd
influenteaz¥ pe alti elevi din clasad de-a vizita biserica franciscand din Dej. Activitatea
prezentd a acestor elevi nu o cunoastem, dat fiind faptul cd agentii existenfi nu studiaza
in aceeasi clasy, iar relatiile dintre agent si suspect din clasa de mai sus descrisd se
limiteaz4 numai la colegi de scoald.". In opinia reclamantului, este evident ci aceastd
recrutare se ficea cu scopul de a obtine date gi informatii despre aspectele citate
anterior.

De asemenea, aratd reclamantul, paratul a procedat la dirijarea unui informator pe
lang# o persoani aflatd in atenfia Securitdtii pentru "activitate nationalistd maghiard".
Asa cum reiese din insemnérile paratului pe marginea unei note informative, aflata in
dosarul fond informativ nr. I 195756 (cotd C.N.S.A.S.), , informatorului i s-a indicat s&-i
aibd in atenfie in vederea stabilirii comportdrii sale prezente, respectiv atitudine
politicd, relatii si legaturi cu elemente din RPU".

Asa cum reiese din toate documentele cuprinse in Nota de Constatare amintits
anterior, refinute si in motivarea actiunii in constatarea calitdfii de lucritor al
Securittii, reclamantul apreciazi ci activitatea paratul IORDACHESCU OCTAVIAN
se remarcd prin actiunile ce au avut ca efect ingrddirea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului.

fn opinia reclamantului, activititile desfisurate de citre paratul IORDACHESCU
OCTAVIAN, in calitate de angajat al fostei Securititi, au ingradit urmétoarele drepturi
si libertati fundamentale ale omului, recunoscute si garantate de legislatia in vigoare la
acea datd:

- dreptul la viatd privatd, prevdzut de art. 12 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului;

- dreptul la libertatea de exprimare si libertatea opiniilor, prevdzut de art. 85 din
Constitutia Roméniei din 1952, art. 28 din Constitutia Roméniei din 1965, coroborate cu
art. 19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

Pentru argumentele prezentate anterior, reclamantul apreciaza c& sunt asigurate
conditiile impuse de legiuitor prin art. 2 lit. a din O.U.G. nr. 24/2008 aprobati cu
modific#ri si completiri prin Legea nr. 293/2008, pentru a se putea constata calitatea de
"lucritor al Securitétii". Astfel, norma citatd impune indeplinirea urmétoarelor conditii
pentru a se putea retine calitatea invocata:

1. Persoana sd aibd calitatea de ofiter, inclusiv acoperit, sau subofiter al
Securitétii in perioada 1945 - 1989. Or, in speta dat¥, aceastd conditie este asiguratd
deoarece paratul IORDACHESCU OCTAVIAN a avut gradele de locotenent in cadrul
Directiei Regionale Cluj, Serviciul Raional Dej (1961) si, respectiv, locotenent major in
cadrul Directiei Regionale Cluj, devenit ulterior Inspectoratul Judetean Cluj (1968).

2. In calitatea mentionatd la punctul 1, s& fi desfisurat activitati prin care a
suprimat sau a ingrddit drepturi si libertafi fundamentale ale omului. Si aceasts
conditie este asiguratd prin actiunile expuse pe larg anterior.

Asa cum se poate observa, toate mdsurile intreprinse de cétre paratul
IORDACHESCU OCTAVIAN au incdlcat flagrant drepturi si libertati fundamentale ale
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omului garantate prin legile in vigoare la acea datd. Actiunile intreprinse de catre
paratul IORDACHESCU OCTAVIAN au presupus incdlcdri grave ale dreptului
fundamental la viat3 privatd si ale celui la libera exprimare.

Cererea a fost intemeiatd pe dispozitiile art. 1 alin. 7 gi alin. 8, art. 2 lit. a), art. 8 lit. a),
art. 11 alin. 1 ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitatii, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea 293/2008,
coroborate cu art. 27 alin. 1 si alin. 5, art. 35 alin. 5 lit. a din Regulamentul de organizare si
functionare al CN.S.A.S adoptat prin Hotiardrea nr. 2/2008, precum i pe dispozitiile
articolului 112 al Codului de Procedurd Civild.

In dovedire, reclamantul a depus la dosar o serie de inscrisuri.

Paratul, desi legal citat, nu a depus intAmpinare i nici nu s-a prezentat in instanta
pentru a-gi exprima pozitia procesuald, aspect ce urmeaza a fi interpretat de catre
instantd ca un inceput de dovad scrisd impotriva sa, potrivit dispozitiilor art. 225 din
Codul de proceduri civili.

Curtea, in raport de obiectul actiunii, de actele si lucrdrile dosarului gi de
dispozitiile legale incidente, constati urmdtoarele:

Dispozitiile art. 2 lit. a) ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 24/2008,
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 293/2008, definesc notiunea de lucritor al Securitdtii ca
fiind , orice persoand care, avind calitatea de ofiter sau de subofifer al Securititii sau al Militiei
cu atributii pe linie de Securitate, inclusiv ofifer acoperit, in perioada 1945 - 1989, a desfisurat
activitafi prin care a suprimat sau a ingradit drepturi si libertiti fundamentale ale omului”

Din inscrisurile existente la dosarul cauzei, reiese ci paratul IORDACHESCU
OCTAVIAN, nascut la data de 01.01.1938, in Oltenita, Judetul Calérasi, fiul lui Ion si
Alexandrina, domiciliat in mun. Cluj - Napoca, eeee———— Judetul Cluj, a
avut gradul de locotenent in cadrul Directiei Regionale Cluj, Serviciul Raional De]
(1961) si, respectiv, locotenent major in cadrul Directiei Regionale Cluj, devenit ulterior
Inspectoratul Judetean Cluj (1968).

In raport de continutul acestor adrese, Curtea apreciazi indeplinitd prima
conditie impusd de dispozitiile art.2 lit. a) din OUG 24/2008, in sensul ca paratul a avut
calitatea de ofiter al Securitatii.

Din inscrisurile atagate acfiunii in constatare gi necontestate, rezulta ca din pozitia
detinutd, paratul a identificat, analizat capacitatea informativa, cules date si propus
spre recrutare, apoi recrutat ca agent pe M.A,, elev in cadrul Liceului Unic Dej in clasa
a X-a, in care erau ,mai multi elevi cu manifestari dusméanoase”, precum si un elev a
cirui mitusd era ,luatd in evidenta organelor (...) pentru ca a fost cdlugdritd greco-
catolicd”, elevul fiind ,semnalat ci influenteazd pe alti elevi din clasd de-a vizita
biserica catolicd”. In acest sens, paratul a dispus si efectuat ,investigatii complexe
asupra elevului M.A. candidat la recrutare ca agent” prin verificarea evidenfelor
institutiei de invitimant si purtarea unor discutii neoficiale cu o serie de colegi, discutii
cu candidatul, iar ulterior recrutdrii a obtinut de la acesta informatii despre o serie de
colegi si profesori. De asemenea, paratul a instruit agenti pentru supravegherea
informativa a lui 1.S,, initial pentru ,a se stabili dacd numitul LI. va incerca sa scoata
sau sd trimitd din tard” lucrari de folclor ,pentru a fi publicate in RPU”, la cererea lui
S.I. din Debrecen, ulterior pentru verificarea lui 1.S., ciruia i ,s-a deschi mapa de lucru
pentru activitate nationalist maghiara”.

Din continutul inscrisurilor mentionate anterior, reiese in mod evident céd in
virtutea functiei sale, prin activitatile desfisurate, paratul a adus atingere drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale persoanelor supravegheate, recunoscute si garantate de
legislatia in vigoare la acea datd, prejudiciind grav statutul acestora.
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In consecints, Curtea retine c4 si a doua conditie previzutd de dispozitiile art.2
lit. a) din OUG 24/2008 este indeplinitd in sensul cd prin actiunile intreprinse in
calitatea sa de angajat al organelor Securititii, paratul a adus atingere dreptului la
libertatea de exprimare si libertatea opiniilor (art. 28 din Constitutia Romaniei din 1965
coroborat cu art. 19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului precum si din
Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice); dreptului la viatd
privats, secretul corespondentei si al convorbirilor telefonice (art. 33 din Constitutia
Romaniei din 1965, coroborat cu art. 17 din Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice).

Curtea subliniazd cd esentiald in retinerea calitatii de lucrdtor al Securititii in
acceptiunea legii este realizarea, in exercitarea atributiilor de serviciu, de activitdfi prin
care sd fi suprimat sau ingrddit drepturi si libertdli fundamentale ale omului, iar scopul
reglementdrii nu este nicidecum acela de a stabili o rdspundere juridicd in sarcina
paratului, ci de a aduce la cunostinti activitatea sa, desfasuratd in sprijinul regimului
totalitar comunist.

Unul dintre drepturile fundamentale garantate de Constitutia Romaniei este cel
de a avea acces la orice informatie de interes public (art. 31, alin. 1). Potrivit aceluiasi
articol, autoritatile publice "sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal” (alin. 2). Ratiunea
Legii nr. 187/1999 a fost de a descrie modalitatile de exercitare a acestui drept
fundamental, dupa cum reiese si din lectura art. 2 al acestei legi: ,pentru a asigura
dreptul de acces la informatiile de interes public, orice cetatean roman cu domiciliul in
tara sau in strainatate, precum si presa scrisa si audiovizuala, partidele politice,
organizatiile neguvernamentale legal constituite, autoritatile si institutiile publice au
dreptul de a fi informate, la cerere, in legatura cu calitatea de agent sau de colaborator
al organelor Securitatii, ca politie politica, a persoanelor care ocupa sau candideaza
pentru a fi alese ori numite in urmatoarele demnitati sau functii", acestea fiind
enumerate in acelasi articol 2.

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securititii (CNSAS) este o
institutie infiintatd in baza Legii 187/1999 cu modificdrile ulterioare, cu scopul de a
pune la dispozitia cetdtenilor roméni dosarele si documentele intocmite de fosta
Securitate pana la data de 22 decembrie 1989.

Din punctul de vedere al intentiei de reglementare, potrivit preambulului Legii
nr. 187/1999, In perioada de dictaturd comunistd, cuprinsd intre 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, Partidul Comunist Romdn a exercitat, in special prin organele securititii
statului, parte a politiei politice, 0 permanenti teroare impotriva cetitenilor tarii, drepturilor si
libertdtilor lor fundamentale. Aceasta indreptifeste accesul la propriul dosar si deconspirarea
politiei politice comuniste, in conditiile prezentei legi.”

Legea nr. 187/1999 nu a prevézut doar posibilitatea cetatenilor de a avea acces la
dosarele persoanelor alese de populatie sau numite de cétre autoritati, ci si posibilitatea
accesului la dosarele altor categorii de persoane care ocupi pozitii sau desfiigoard activititi cu un
impact semnificativ pentru viata societitii si care trebuie deci si beneficieze de increderea
opiniei publice. Pentru toate aceste categorii de persoane, legea a previzut necesitatea
deconspirarii relatiilor cu fosta securitate tocmai pentru a evita ca increderea opiniei
publice in entitdfile pe care aceste persoane le reprezinta si fie afectatd de acuzatii
nedovedite referitoare la colaborarea cu organele regimului totalitar. S-a considerat
deci cd cetdtenii Rominiei au dreptul sd cunoascd trecutul celor care reprezintd structuri ce
joacd un rol important in societatea civild romidneasci.

OUG nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii a
preluat ratiunea actului normativ initial: prin art. 3 lit. a-z se consacrd dreptul la
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informare cu privire la existenfa sau inexistenta calit&tii de lucrétor al Securititii sau de
colaborator al acesteia, in sensul ordonantei de urgen{d, a candidatilor la alegerile
prezidentfiale, generale, locale si pentru Parlamentul European, precum si a
persoanelor care ocupd demnititile sau functiile enumerate.

Dispozitiile nu instituie premisele unei raspunderi morale si juridice colective,
fard existenta unei fapte infamante gi fir3 vinovitie, ci reflectd doar o materializare a
dreptului la informare al cetitenilor cu privire la persoanele care ocupa functii sau
demnitati publice, dacd si in ce masur acestia au suprimat sau ingradit, prin actiunile
lor, drepturi si libertdti fundamentale ale omului, evaluare care se face de instanta de
judecatd in concreto, in raport de situatia particulard a fieciruia, prin evaluarea
propriilor lor actiuni.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea formulatd de cédtre reclamantul CONSILIUL NATIONAL
PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII, cu sediul in Bucuresti, sector 3,
Str. Matei Basarab, nr. 55-57, in contradictoriu cu pdrdatul IORDACHESCU
OCTAVIAN, cu domiciliul in CLUJ - NAPOCA, STR. ==l

Constatd calitatea de lucritor privinta paratului IORDACHESCU OCTAVIAN,
nascut la data de 01.01.1938, in Oltenita, Judetul Céldrasi, fiul lui Ion si Alexandrina,
domiciliat in mun. Cluj - Napoca, el ey udetul Cluj.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 23 mai 2011.

PRESEDINTE, GREFIER,
Diana Magdalena Bulancea Grigore Diculescu

Red. DMB/GD/dex






