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ROMÂNIA 
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ADMINISTR.~ TIV ŞI FISCAL 

SENTINŢA ClVILĂ NR.5070 
Şedinţa publică de la 13.12.2010 

Curtea compusă din: 
PREŞEDINTE 

GREFIER 
DIANA MAGDALENA BULANCEA 

DANIELA ŞTEFAN 

Pe rol fiind soluţionarea acţiu nij în contencios ad ministrativ formulată de 
reclamantul CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR 
SECURITĂŢII în contradictoriu cu pârâtul LEVENŢIU ŞTEFAN , având ca obiect 
„acţiune constatare". 

Dezba terile au avu t loc în şedinţa publică de la 29.11.2010 când au fost 
consemnate în încheierea de şedinţa de la acea dată ce face parte integrantă din 
prezenta hotărâre când Curtea, având nevoie d e timp pentru a delibera şi p entru a 
da posibilitate părţilor să depună note scrise, a amânat pronunţarea la data de 
06.12.2010 şi 13.12.2010 când a pronunţat următoarea sentinţ.ă: 

CUR TE A, 

Deliberând asupra acţiunii i11 cons tatare def aţi'i, constatll unnif.toarele: 
Prin cererea înregistra tă pe rolul Curţii de Apel Bucureşti Secţia a VIII-a 

Contencios Administrativ la data de 05.03.2010 sub nr. nOS/1/2010 reclamantul 
CONSILIUL NAŢIONAL PE TRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITĂŢII a 
solicitat instanţei, în contradictoriu cu pârâtul LEVENŢIU ŞTEF AN, ca prin 
hotărârea ce se va pronunţa să se constate existenţa calit~ţii de lucrător al Securităţii 
în ceea ce îl priveşte pe pârâtul Levenţiu Ştefan, născut la data de 08.06.1940, în 
Giurgiu, Judeţul Giurgiu, fiul lui Gheorghe şi Maria, domiciliat în mun. Bucureşti, 

.......................... .... ................................... Sector 6. 
fn nzotil'rtren acţiunii s-a arătat că, în fapt, prin cererea nr. P 2769/07 /09.02.2009, 

adresată C.N .5.A.S. d e către doamna ................ se solicita verificarea, sub aspectul 
constatării calităţii d e lucrător al Securităţii, pentru ofiţerii sau subofiţerii care a u 
contribuit la instru mentarea dosarulu i nr. l 1212 (cota C.N.5.A.5_), dosar în care 
dom.nul LEVENŢIU Ştefan figurca,1,ă în volumul 3, fila 368. Ţinând cont de 
prevederile art. 1 alin. 7 din Ordonanţa de urgenţa a Guvernului nr. 24/ 2008 privind 
accesul ia propriul dosar ş i deconspirarea Securităţii, aprobată cu modificări ş i 

completări prin Legea nr. 293/200 , cererea formulată este legală. 

Aşa cum rezultă şi din cuprinsul Notei de Constatare nr. 
S/ DI/ l/3562/ 16.11.2009, p recum şi ai înscris urilor ataşate acţiunii introductive, 
pârâtul LEVE ŢIU ŞTEFAN, având gradu l de locotenent colonel în cadrul 
Inspectoratului de Securitate aJ Municipiului Bucureşti Serviciul 150 în contextul 
supravegh erii informative a un ei persoane care a solicitat aprobarea pen tru p lecare 
definitivă din ţară, a prop us următoarele măsuri informativ-operative: 

-„Cooperarea cu lnspectoratul j udeţean BISTRIŢA- ĂSĂUD pe timpu l şederii 
obiectivei la BlSTRIŢA-K ĂSĂUD, pentru a-i cunoaşte com portare-a şi relaţi ile"; 
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- „Selecţionarea unor surse informative verificate care, pe baza unor măsuri 
combinative, să fie interpuse pe lângă obiectivă sau sora acesteia, astfel încât să avem 
pătrundere informativă în str. Transilvaniei"; 

-„Analizarea la Serviciul Paşapoarte a obiectivei şi stabilirea măsurilor ce se 
impun." Onorată instanţă, conform probatoriului depus la dosar, măsurile 

informativ-operative propuse de către domnul LEVENŢIU Ştefan, au fost puse în 
a p licare. 

Mai arată reclamantul, pârâtul LEVENŢIU ŞTEFAN, având aceeaşi calitate, a 
participat, sub acoperire, la atenţionarea persoanei de mai sus, „asupra comportării 
pe care trebuie să o aibă atât fa plecare, cât şi unde se va stabili, amintindu-i, în 
treacăt, că i s-a lăsat cetăţenia română în continuare pentru a-i fi mai uşor să revină 
în vizită atunci când va dori sau dacă va fi nevoită". De asemenea, pârâtul a propus 
continuarea urmăririi informative a acestei persoane, completând măsurile 
informativ-operative, astfel: 

-„ Dirijarea în continuare a sursei <NEDELCU> şi a candidatei <LICA> pentru 
cunoaşterea permanentă a comportării preocupărilor şi :relaţiilor apropiate ale 
obiectivei"; 

-„Exploatarea în continuare a sursei T.0. (tehnică operativă) la d omiciliu şi la 
telefonul suxorii sale P.G., unde-şi primeşte mesajele din ~ară au din trăinătate"; 

-„Menţinerea în continuare a controlului asupra core~pondenţei interne şi 

externe"; 
-„După ce se va stabili data precisă a plecării definitive, cu sprijinul organelor 

vamale se va e, ecuta un control riguros pentru a pre eni eventuale intenţii de 
scoatere în exterior a unor înscrisuri cu conµnut denigrator sau necorespunzător la 
adresa ţării noa~tre"; 

-„Prin surse informative se \'a încerca influenţarea po.:.i tivă. Tot în accla~i scop, 
cu prilejul prezentării la organul de paşapoarte pentru ri<licarea paşapoartelor, va fi 
prelucrată contrainformativ sub acoperirea organelor de paşapoarte"; 

-„în funcţie de momentele operative, până la plecarea definitivă, va fi pusă 
Măsurile informativ-operative propuse de către domnul LEVENŢlU Ştefan, au fost 
pusP în aplicare. 

În calitate de locotenent colonel în cadrul Inspectoratului de Securitate al 
Municipiulu i Bucureşti, Serviciul 150, pârâtul a propus recrutarea unei surse „în 
scopul depistării clementelor cc au intenţii de a pleca ilegal din ţară sau de a refuza 
înapoierea atunci când au obţinut aprobarea de plecare temporară în interes de 
serviciu !>au personal". 

în concluzie, reclamantul apreciază că activităţile desfăşurate de către pârâtul 
LEVENŢIU ŞTEFAN, în calitate de angajat al fostei Securităţi, au suprimat 
următoarele drepturi şi libertăţi fundamentale recunoscute şi garantate de legislaţie 
în vigoare la acea dată: 

-dreptul la secretul corespondenţei, viaţă privată - prevăzut de ari. 33 din 
Constituţia României din 1%5, coroborat cu ari. 17 din Pactul Internaţional privind 
Drepturile Civile şi Politice; 

-dreptul la libera circulaţie prevăzut de art. 12 din Pactul Internaţional privind 
Drep turile Civile şi Politice, 

Astfel că sunt asigurate condiţiile impuse de legiuitor prin art. 2 lit. a din 
O.U.G. nr. 24/2008, aprobată cu modificări şi completări prin l.egea nr. 293/2008 
pentru a se putea constata calitatea de „lucrător al Securităţii11, respectiv: 

1. Persoana să aibă calitatea de ofiţer, inclusiv acoperit, sau subofiţer al 
Securităţii în perioada 1945-1989. 



MONI1URUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA a m-a, Nr. 69/6.Il.2014 

2. în calitatea menţionată la punctul 1 să fi desfăşurat activităii p rin care a 
suprimat sau a îngrădit drepturi şi libertăţi fundamentale ale omului. 

În drept, cererea a fost întemeiată pe disp. art. 1 alin. 7 teza a ll -a, art. 2 lit. a), 
art. 8 lit. a), şi art. 11 alin. 1 ale Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 24/ 2008, 
privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securităţii, aprobată cu modificări 
şi completări p rin Legea nr. 293/2008 coroborate cu art. 27 alin. 1 şi alin. 5 şi art. 35 
alin. 5 lit. a) din Regulamentul de organizare şi functionare al Consiliului Naţional 
pentru Studierea Arhivelor Securităţii, adoptat prin Hotărârea Colegiului Nr. 
2/2008, publicat în Monitorul Oficial a l României Nr. 18/ 09.01.2009, precum şi pe 
dispoziţiile articolului 112 al Codului de Procedură Civilă . 

fu dovedire, reclamantul a depus o serie de înscrisuri. 
Cererea este scutită de la plata taxei de timbru. 
Pârâtul LEVENŢIU ŞTEFAN a depus î1ttâmpinare, prin care a solicitat 

respingerea acţiunii în constatare s i anularea actului administrativ „NOT A DE 
CONST ATARE" emis de C.N.S.A.5. nr. S/D.l./3562/16.11.2009, în esenţă, susţinând 
că legile şi actele normative interne 0.5.S., la care se adaugă, în mod obligatoriu, 
aprobările şefilor ierarhici, au constituit temeiurile juridice ale activităţilor 

desfăşurate î n dosarele I 2227- titular P.C. şi R-1424-titular B.V., do are la care se face 
referire în NOTA OE CONST AT ARE a CNSAS. 

Analizând actele şi lucrilrile dosamlui, în raport de obiectul cererii de chemare 
în judecatiJ. şi de temeiurile de drept incidente în cauzlf, Curtea reţine urml1toarele: 

Dispoziţiile art. 2 lit. a) ale Ordonanţei de Urgentă a Guvernului nr. 24/2008, 
privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securităţii, aprobată cu modificări 
şi completări prin Legea nr. 293/2008, definesc noţiunea de lucrător al Securităţii ca 
fiind „orice persoană care, având calitatea de ofiţer sau de subofiţer al Securităţii sau 
al Miliţiei cu atribuţii pe linie de Securitate, inclusiv ofiţer acoperit, în perioada 1945 
- 1989, a desfăşurat activităţi prin care a su primat sau a îngrădit drepturi şi libertăţi 
fund amentale a le omului" 

Din înscrisurile existente la dosarul cauzei reiese că pârâtul LEVENŢIU 
ŞTEFAN a avut gradul de locotenent - colonel în cadrul Inspectoratului de Securitate 
al mun. Bucureşti (1985, 1986), aspect confirmat de pârât prin întâmpinarea depusă. 

în raport de conţinutul acestor înscrisuri, Curtea apreciază îndeplinită prima 
condiţie impusă d e dispoziţiile art. 2 lit. a) din OUG 24/2008, în sensul că pârâtul a 
avut calitatea d e ofiţer al Securităţii. 

Din poziţia deţinută, pârâtul a propus o serie de măsuri informativ - operative, 
în legătură cu P.C., membră a Sindicatului Liber al Oamenilor Muncii din 
ROMÂNIA, supravegheată informativ pe motiv că solicitase aprobare pentru 
plecare definitivă din ţară, în vederea cunoaşterii comportării şi relaţiilor acesteia; a 
participat sub acoperire la atenţionarea acesteia „asupra comportării pe care trebuie 
să o aibă atât fa plecare, cât şi unde se va stabili, amintindu-i, în treacăt, că i s-a lăsat 
cetăţenia română în continuare pentru a-i fi maj uşor să revină în vizită atunci când 
va dori sau dacă va fi nevoită", şi a propus continuarea urmăririi informative a 
acesteia prin dirijarea unor informatori, exploatarea surselor de tehnică operativă, 
atât la domiciliul său, cât şi al surorii sale, menţinerea controlului corespondenţei 
interne şi externe, filajul permanent etc. 

Din conţinutul înscrisurilor menţionate anterior, reiese în mod evident că în 
virtutea funcţiei sale, prin activităţile desfăşurate, pârâtul a adus atingere 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale persoanelor, recunoscute şi garantate d e 
legislara în vigoare la acea dată, prejudiciind grav statutul persoanelor urmărite. 
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în consecinţă, Curtea reţine că şi a doua condiţie prevăzut~ de dispozitiiJe art. 2 
lit. a) din OUG 2-l/ 200 este îndeplinită în ensul că prin acţiunile intreprinse în 
calitatea sa de angajat al organelor Securităţii, pârâtul a adus atingere dreptului la 
libertatea de exprimare şi libertatea opiniilor, astfel cum era consacrat de art. 28 din 
Con tituţia României d in 1965, coroborat cu art. 19 din Pactul I nternaţional privind 
Drepturile Civile şi Politice; dreptului la viaţii privată al persoanelor urmărite -
secretul corespondenţei, astfel cum era consacrat de art. 33 din Constituţia României 
din 1965, coroborat cu art. 17 din Pactul lntemational privind Drepturile Civile şi 
Politice, precum şi dreptului la libera circulaţie, consacrat de art. 13 din Pactul 
Internaţional privind Drepturile Civile şi Politice. 

Curtea apreciază că apărarile pârâtulu i, fo rmulate prin întâmpinare, nu sunt în 
măsură a duce la respingerea acţiunii CNSAS. 

Astfel, pârâtul invocă faptul că nu a făcut altceva decât să-şi exercite atribuţiile 
profesionale, exclusiv în limitele şi exigenţele prevederilor legale, însă nu au 
relevanţa actele administrative interne cu caracter normativ sau individual care le 
permiteau lucrătorilor fostei Securităţi să intervină în viaţa privată a persoanelor în 
scopul culegerii de date şi informaţii prin interncptarca corespondenţei, 
interceptarea convorbirilor telefonice, crearea unor retele de informatori dirijaţi să 
obţină informaţii precise în legătură cu anumite probleme de interes care vizau 
opiniile şi mentalităţile politice, sociale, religioase etc. strict în scopul determinării 
sau prevenirii unor atitudinii potrivnice statului totalitar sau regimului comunist. 

Curtea subliniază că esenţială în reţinerea calităţii de lucrător al Securităţii în 
accepţiunea legii este realizarea, în exercitarea atributiiJor de en·iciu, de acti'z•ităţi 
prin care să fi supnmat sau îngrădit drepturi şi libertiit1 fu11dame11lale ale omului, iar scopul 
reglementării nu este nkidecum acela de a stabil i o răspundere juridică în sarcina 
pârâtului, ci de a aduce La cunoştinţă activitatea a, desfăşurată în sprijinuJ regimului 
totalitar comunist. 

Unul dintre drepturile fundamentale garantate de Constituţia României este cel 
de a avea acces la orice informaţie de interes public (art. 31, alin. 1). Potrivit aceluiasi 
articol, autoritatile publice "sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor 
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal" (alin. 2). 
l<atiunea Legii nr. 187 /1999 a fost de a descrie modalitatile de exercitare a acestui 
drept fundamental, dupa cum reiese si din lectura art. 2 al acestei legi: „pentru a 
asigura dreptul de acces la informatiile de interes public, orice cetatean roman cu 
domiciliu l in tara sau in strainatate, precum si presa crisa si audiovizuala, partidele 
politice, organizatiile neguvernamentale legal constituite, autoritatile si institutiile 
publice au dreptul de a fi informate, la cerere, in legatura cu calitatea de agent sau de 
colaborator al organelor Securitatii, ca poUtie politica, a per oanelor care ocupa sau 
candideaza pentru a fi alese ori numite in urmatoarele demnitati sau functii ',acestea 
fiind enumerate in acelaşi articol 2. 

Consiliu l Naţional pentru Studierea Arhivelor Securitătil (CNSAS) este o 
instituţie înfiinţată în ba.ai Legii 187 / 1999 cu modificările ulterioare, cu scopul de a 
pune la dispoziţia cetăţenilor români dosarele şi documentele întocmite de fosta 
Sffuritate până la data de 22 decembrie 19 9. 

Din punctul de vedere al intcnµci de reglementare, potrivit preambulului Legii 
nr. 187 /1999, „ln perioadn de dictahiră comunistă, cuprinsi'i îutre 6 martie 1945 - 22 
decembrie 1989, Partidul Comu11isl Ro111ii11 a exercitat, în special prin organele securitiiţii 
stnt11l11i, parte a poliţiei politice, o pemznnentă teroare lmpotrit•n cetăţellilor tării, drephtrilor 
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ş1 l1bertiiţrlor lor fimdmnentnle. Aceasta indrepttlţeşte accesul la propmtl dosar ş1 

deconspirarea politiei politice com1tniste, în condiţiile prezentei leg1." 
Legea nr. 187 / 1999 nu a prevăzut doar posibi litatea cetăţenilor de a avea acces 

la d osarele persoanelor alese de populaţie sau numite de către autorităţj, ci şi 

-posibilitatea accesului la dosarele altor categori.1 de persoane cnre oc1tpă poz1tii snu desfiişonrii 
ncth1itifţi ai 1111 impact semnificatiî.• pentru viata soc1etiiţii şi care trebuie deci să 

beneficieze de încrederea opiniei publice. Pentru toate aceste categorii de persoane, 
legea a prevăzut necesitatea deconspirării relaţiilor cu fosta securita te tocmai pentru 
a evita ca încrederea opiniei publ ice în entităţile pe care aceste per oane le reprezintă 
să fie afectată de acuzaţii ned ovedite referitoare la colaborarea cu o rganele regimulu i 
totalitar. S-a considerat deci că cetăţenii Rom/iniei nu drephtl sif cw1onscă trecutul celor 
care repre2i11tă structuri ce joacă un rol important în societatea ci1.ii/if romtînenscă. 

OUG nr. 24/ 2008 privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securilătii a 
preluat raţiunea actului normativ iniţiaJ : prin art. 3 lit. a-..l se consacră dreptul la 
informare cu privire la existenţa sau inexistenţa calităţii de lucrător al Securităţi i sau 
de colaborator al acesteia, în sensul ordonanţei de urgenţă, a candidaţilor la alegerile 
prezidenţiale, generale, locale şi pentru Parlamentul European, precum şi a 
persoanelor care ocupă demnităţile sau funcţiile enumerate. 

Dispoziţii le nu instituie premisele unei răspunderi morale şi ju ridke colective, 
fără existenţa unei fapte infamante şi fără vinovăţie, ci reflect~ doar o materializare a 
dreptului la informare al cetăţenilor cu privire la persoan le care ocupă funcţii sau 
demnităţi publice, dacă şi în ce măsură aceştia au suprimat sau îngrădit, prin 
acţiunile lor, drepturi şi libertăţi fundamentale ale omului, evaluare care se face de 
instanţa de judecată in concreto, în raport de situaţia particulară a fiecăruia, prin 
e \·al uareil propriilor lor acţiuni. 

A tfcl, în rau7,ă, apărările pârâtului referi toare la exercitarea atribuţiilor de 
serviciu în ba.ta normelor de organizare ale D.S.S., nu au rele\ anţă faţă de scopul 
explicit al reglementării. Opţiunea a aparţinut pârâtulu i, iar eventualele repercusiuni 
la care pârâtul s-ar H expus din partea unui stat totaJitar, care nu îşi respecta 
p ropri ile reglementări legale şi/sau constituţionale, dacă nu ar fi executat 
dispoziţiile/ ord inele primite, nu arc relevanţă în cauză. Decizia pârâtului de a urma 
astfel de instrucţiuni şi ordine, în vădită contrad icţie cu înşişi preved erile 
constituţionale în v igoare în perioada de referinţă, a diror supremaţie era de 
asemenea consacrată, şi cu prevederile tratatelor intcma.ţionale ratificate de 
Ro m ânia, de a se face unul din instrumentele de supraveghere şi represiune ale 
r egimului comunist, constituie o opţiune personală a acestuia, fără nici o relevanţă în 
aprecierea activităţii sale din perspectiva incidenţei art. 2 lit. a din ordonanţă. 

PENTRU ACESTE MOTIVE:.., 
ÎN NUMELE LECH, 
HOTĂRĂŞTE: 

Admite acţiunea formulată de reclamantul CONSlLIUL NAŢIONAL PENTRU 
STUDIEREA ARHIVELOR SECURITĂŢII cu sediul în Bucureşti, str. ).11atei 
Basarab nr.55-57, sector 3, în contradictoriu cu pârâtul LEVENŢIU ŞTEFAN, 

domiciliat în Bucu rcşti , . . „ „ „ „ . . „ .. „. „ „ „ „ „ „ „ „ . . „ . . „ „ . . „. „ „ „ „ . , sector 6. 
Constată calitatea de lucrător în privinţa pârâtului. 
Cu drept de recurs tn termen de 15 zile de la comunicare. 
Pronunţată în şedinţă publică azi, 13.12.2010. 
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PREŞEDINTE, 

Judecător Diana Magdalena BuJancea 

BDM/4ex.-




