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PRESEDINTE - UNGUREANU DOINA

GREFIER - TOADER DANIELA

Pe rol se afla spre solutionare cauza de contencios administrativ privind pe
reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR
SECURITATII, in contradictoriu cu paratul MANOLACHE ION, avéand ca obiect :
wactiune in constatare ”.

La apelul nominal facut in sedinta publica a raspuns reclamantul CONSILIUL
NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII, prin consilier juridic
e, |ipsind paratul MANOLACHE ION.

~ Procedura este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care:

Reclamantul, prin reprezentant, nu mai are cereri de formulat, exceptii de
invocat si probe de administrat.

Curtea, avand in vedere ca in cauza nu mai sunt cereri de formulat, exceptii
de invocat si probe de administrat, acorda cuvantul pe fond.

Reclamantul, prin reprezentant, solicitd admiterea actiunii astfel cum a fost
formulata, sa se constate calitatea de colaborator al Securitatii in ceea ce 1l priveste
pe parat.

Curtea, in conformitate cu dispozitile art.150 C.pr.civ., declard dezbaterile
inchise si retine cauza spre solutionare pe fond.

CURTEA

Deliberand, constata urmatoarele:

In data de 20.03.2012, CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA
ARHIVELOR SECURITATII, cu sediul in Bucuresti, str. Matei Basarab nr. 55-57,
Sector 3, a introdus prezenta ACTIUNE IN CONSTATARE urménd, ca, prin
hotararea pe care o va pronunta, in baza indiciilor rezultate din documentele
existente la dosar la aceasta data, sa aprecieze asupra calitatii de colaborator al
Securitatii in ceea ce 1l priveste pe domnul MANOLACHE lon, nascut la data de
23.04.1955, in Castranova, judetul Dolj, fiul lui Nicolae si Maria, domiciliat in
localitatea Gangiova, judetul Dolj.

Motivele actiunii sunt urmatoarele:

In fapt, domnul MANOLACHE lon este membru al Consiliului Local Gangiova,
judetul Dolj. Conform prevederilor art. 3 lit. g) coroborat cu art. 5 alin. 1 teza Il din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul ia propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, aprobatd cu modificdri s$i completari prin Legea nr.
293/2008, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii verifica din oficiu,



sub aspectul constatarii calitatii de lucrator sau colaborator al Securitatii, persoanele
care au candidat, au fost alese sau numite in demnitatile sau functiile prevazute la
art. 3 lit. b)-h)1.

Asa cum rezulta si din cuprinsul Notei de Constatare nr. DI/I/I/58/11.01.2012
inscrisurile pe care le-a atasgat actiunii sale, domnul MANOLACHE a fost recrutat la
data de 19.08.1988, sub numele conspirativ ,MANDEL", pentru incadrarea
informativa a cadrelor didactice din comuna Comosteni, jud. Dolj. La aceeasi data a
semnat angajament olograf. Dosarul de retea nr. R 222846, al carui titular este
paratul, nu are un document de inchidere. Cel mai recent material din dosar dateaza
din 30.11.1989.

In concluzie, a rugat instanta sa aprecieze asupra calitatii de colaborator al
Securitatii in ceea ce il priveste pe domnul MANOLACHE lon analizand relevanta, in
lumina prevederilor art. 2 lit. b din O.U.G. nr. 24/2008, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 293/2008, a materialelor furnizate de domnia sa. Dupa cum
s-a putut observa, norma citata descrie, sub aceeagi denumire generica, 3 posibilitati
de relatie benevola cu structurile de represiune ale aparatului comunist, impunand
indeplinirea unor conditii specifice fiecarei categorii.

Astfel, pentru colaborarea prin furnizare de informatii trebuie indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: : -

Informatiile furnizate Securitatii, indiferent sub ce forma, sa se refere la
activitati sau atitudini potrivnice regimului totalitar comunist. In legaturd cu aceasta
prima conditie, a observat ca, potrivit cadrului legal, pentru retinerea calitatii de
colaborator al Securitatii este necesar doar ca materialele probatorii de tipul celor
aratate in textele de lege, sa se refere la activitati sau atitudini potrivnice regimului
totalitar comunist si sa vizeze ingradirea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Aceasta si pentru ca legiuitorul a inteles sd nu conditioneze in nici un fel
cadrul in care sa se desfagoare activitatea de transmitere de informatii. Cu toate
acestea, cum se observa in speta dedusa judecatii, note informative furnizate au fost
identificate si in dosarele de urmarire ale persoanelor ce au facut obiectul
delatiunilor.

Informatiile prevazute la punctul 1 sa vizeze ingradirea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. De asemenea, avand in vedere ca legea cere numai
.vizarea" incalcarii unor drepturi, iar nu incalcarea lor propriu-zisa, s-a statuat ca atat
timp cét informatiile erau apte de a produce o reactie din partea Securitdtii, iar
informatorul ar fi trebuit sa constientizeze posibilitatea unei astfel de reactii, conditia
vizarii incalcarii unor drepturi este realizata.

Astfel, a apreciat ca indeplineste prima conditie impusa de legiuitor notele
olografe identificate in dosarul 262904, deschis de securitate asupra doamnei F.E.
pentru intentia de a ramane in strainatate. in aceste materiale, paratul relateaza
despre opiniile baiatului gestionarului de fa bufet, poreclit <Clestaru>, in sensul ca
acesta nu ar fi de acord cu unele persoane din conducerea superioara de partid. De
asemenea, informeaza ca acesta ar intentiona sa fuga din tara, desi fusese anterior
condamnat pentru aceeasi fapta. intr-o altad nota, relateaza despre medicul F.C. care
este de acord cu intentia de a pleca din tara a numitului <Clestaru>.

A precizat ca intentia unei persoane de a-si stabili definitiv domiciliul intr-un alt
stat era o atitudine extrem de grava din perspectiva regimului, iar cei care luau o
astfel de hotarare erau priviti ca niste tradatori de patrie. Persoanele care, prin
diferite metode reuseau sa-si indeplineasca visul de a ramane in strainatate erau
denumite batjocoritor ,fugiti", iar bunurile ramase in tara le erau confiscate.



De asemenea, cei ale caror intenti de plecare definitiva din fara erau
descoperite si zadarnicite - cu ajutorul informatorilor (cum este cazul in speta) sau
prin alte mijloace - erau denumiti ,suspecti de evaziune" si persecutati de organele
represive ale regimului. Acesta din urma persoane nu mai puteau spera ca li se va
elibera vreodatd pasaport, calatorie intr-o tard socialistd. in plus, evolutia
profesionala a acestor persoane avea de suferit, ingradindu-i-se accesul la anumite
functii i profesii. Supravegherea lor de catre Securitate devenea extrem de stricta.

Cei care ,aveau intentii de evaziune" alegeau - in situatii limita (imposibilitatea
parasirii legale a tarii), cu riscul vietii - fortarea frontierei. Alegerea celei din urma
solutii nu facea din aceste persoane niste infractori de drept comun, intrucat, spre
deosebire de situatia din prezent, trecerea frauduloasa a frontierei nu era motivata de
activitati de contrabanda, de trafic de fiinte umane sau de trafic de narcotice, ci de
interese legitime recunoscute oricarei fiinfe umane: prosperitatea, realizarea
personala gi libertatea. Dreptul oricarei persoane de a parasi orice tara, inclusiv cea
de origine era stipulat de pactele internationale la care Roméania era parte (cum
aratd mai jos), dar era incalcat sistematic de statul comunist.

Este adevarat ca trecerea frauduloasa a frontierei era pedepsita penal. La fel
de adevarat este ca legea penald a epocii pedepsea uneltirea Tmpotriva ordinii
sociale sau propaganda impotriva oranduirii socialiste, prin urmare orice atitudine
indreptata Tmpotriva regimului putea fi pedepsita penal. Astfel, teza potrivit careia
denuntarea unei fapte prevazute de legea penald nu ar trebui sa duca astazi la
retinerea calitatii de colaborator al Securitatii este o interpretare impotriva aplicarii
normei actuale, iar nu in sensul aplicérii ei.

In plus, a rugat instanta sa observe faptul ca, in definitia colaboratorului
Securitatii, datéd de art. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 24/2008, aprobata cu modificari gi
completari prin Legea nr. 293/2008, nu se cere ca acesta sa furnizeze o pluralitate
de informatii. Este de ajuns furnizarea unei singure informatii, in conditiile definitiei
legale, pentru a fi retinuta calitatea de colaborator al Securitatii.

In concluzie, a observat ca prima conditie impusa de legiuitor pentru retinerea
calitatii de colaborator al Securitatii prin furnizare de informatii este Tndeplinita,
continutul anticomunist al materialelor citate fiind evident.

$i ce-a de-a doua conditie este asiguratd deoarece nu se poate retine ca
furnizarea unor informatii de asemenea naturd nu a fost facutd constient, avand
reprezentarea clara a faptului ca relatari ca cele prezentate anterior nu raméaneau
fara urmari. Altfel spus, prin furnizarea acestor informatii, paratul a constientizat ca
asupra persoanelor la care s-a referit in delatiunile sale se pot lua masuri de
urmarire si verificare %Tncélcarea dreptului la viaté privata) si , prin urmare, a vizat
aceasta consecintd. In concluzie se indeplineste si cealaltd conditie impusa de
legiuitor pt. retinerea calitatii de colaborator al Securitatii.

In concluzie, informatiile furnizate de dl. MANOLACHE lon au ingradit dreptul
la dreptul la viata privata prevazut de art. 17 din Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice.

In drept, se intemeiaza actiunea pe continutul articolelor: art. 3 lit. g, art. 2 lit.
b), art. 5 alin. 1, art. 8 lit. a), art. 11 alin. 1, ale Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea 293/2008, coroborate cu art. 31 si art. 35 alin. 5,
lit. a din Regulamentul de organizare si functionare al C.N.SAS adoptat prin
Hotararea nr. 2/2008, precum si pe dispozitile articolului 112 al Codului de
Procedura Civila.



Pentru aceste motive, a rugat instanta sa aprecieze asupra calitatii de
colaborator al Securitatii in ceea ce 1l priveste pe domnul MANOLACHE lon.

In dovedirea actiunii, a inteles sa foloseasca urmatoarele probe:

1 Nota de Constatare nr. DI/I/58 din 11.01.2012, aprobata de Colegiul C.N.SAS;
2 Dosarul R 222846 (cota C.N.SAS.), integral;
3. Dosarul 1262904 (cota C.N.SAS.), f. 12,13;

Materialele mentionate la punctele 2-3 respecta conditiile puse de articolul 11
alineatul 3 al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitatii, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 293/2008.

Analizand actele si lucrarile dosarului in raport de dispozitiile incidente, Curtea
retine urméatoarele.

Prin cererea inregistrata la 20.03.2012 pe rolul instantei , reclamantul CNSAS
a solicitat sa se constate calitatea de colaborator al Securitatii fata de paratul
Manolache lon, constatdndu-se ca sunt aplicabile disp. art.3 lit. g coroborat cu art.5
alin.1 Teza a 2-a din OUG nr.24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii aprobatd cu modific. gi complet. prin Legea nr.293/2008
potrivit carora CNSAS verifica din oficiu sub aspectul constatarii calitatii de lucrator
sau colaborator al Securitatii persoanele care au candidat , au fost alese sau numite
in demnitétile sau functiile prev. la art.3 lit. b-h.

Se retine din Nota de constatare nr.DI/I/58/11.01.2012 cét si documentatia
aflatd la dosarul cauzei ca paratul a fost recrutat la 19.08.1988 pt. incadrarea
informativa a cadrelor didactice din comuna Comosteni, judetul Dol;.

Acesta a semnat un angajament olograf la 19.08.1988, fiind titularul unui
dosar de retea cu nr.R222846.

Astfel, din documentele ce insotesc nota de constatare se retine ca in
calitatea sa de informator a semnat mai multe note informative la 10.08.1988, la
19.08.1988, la 7.02.1989, 24.05.1989, 28.06.1989, 21.07.1989, 25.08, 6.09, 29.10,
30.11.1989 semnate cu numele conspirativ ,Mandel"

Cu privire la activitatea unor cadre didactice din comuna la atitudinile acestora,
comportamentul cadrelor didactice, preocuparile acestora, precum si ale unui medic
generalist din comuna Ganciova care avea o sora stabilita in Canada la acea data.

De asemenea, a dat note informative despre pozitia acestor persoane
urmarite din punct de vedere informativ fata de politica partidului comunist si a
statului despre relatiile acestora cu cetateni straini, corespondenta cu cetateni straini
si sa stabileasca daca acestia audiaza posturi de radio straine gi colporteaza aceste
stiri si altor persoane.

Relatia paratului cu organe de Securitate rezulta si din angajamentul semnat
de catre acesta la 19.08.1988 cu numele real , cat si din rapoartele cu propunerea de
recrutare a acestuia aprobate de ofiteri din cadrul 1JS Dolj.

Pentru a se putea aprecia asupra calitatii de colaborator al Securitatii conform
disp. art.2 lit. b din OUG nr.24/2008 modific. i complet, este necesara indeplinirea
cumulativ a 2 conditii , si anume: informatiile furnizate Securitatii s& se refere la
activitati sau atitudini potrivnice regimului comunist si sa vizeze ingradirea unor
drepturi si libertati fundamentale ale omului.

Legiuitorul a urmarit atribuirea calitatii de colaborator al Securitatii persoanelor
care prin denunturile facute nu au menajat interesele celor denuntati, or informatiile
pe care paratul le-a dat Securitatii evident vizeaza ingradirea unor drepturi si libertati




fundamentale asupra unora dintre persoanele denuntate fiind deschise de catre
Securitate dosare de urmarire pt. intentia de a raméane in strainatate.

In perioada aceea intentia unor persoane de a-si stabili domiciliul intr-o alta
tara era apreciata ca fiind o atitudine grava fatd de regimul comunist , bunurile
acestora fiind confiscate in conditiile in care reuseau sa paraseasca tara.

Orice atitudine indreptata impotriva regimului comunist era pedepsit penal, ori
informatiile date Securitatii de catre parat se incadreaza in disp. art.2 lit. b din OUG
nr.24/2008 , fiind asigurata si cea de-a doua conditie prev. de legiuitor , astfel incat
paratul este evident ca a constientizat ca asupra persoanelor despre care a dat
informatii Securitatii se vor lua masuri de urmarire i verificare, fiindu-le astfel incalcat
dreptul la viata privatda si la libertatea de opinie, prev. de art.17 din Pactul
International cu Privire la Drepturile Civile si Politice.

Pentru considerentele expuse, in rap. de disp. art.2 lit. b din OUG nr.24/2008

modific. gi complet. se va admite actiunea si se va constata calitatea de colaborator
al Securitatii fata de parat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea formulata de reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU
STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII, cu sediul in Bucuresti, str. Matei Basarab
nr.55 — §7, sector 3, in contradictoriu cu paratul MANOLACHE ION, domiciliat in
localitatea Gangiova, judetul Dolj.

Constata calitatea paratului de colaborator al Securitatii.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 10.09.2012.

PRESEDINTE GREFIER
Ungureanu Doina Toader Daniela
Red. U.D.
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