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O proprio Jon Postel cuidava do TLD (Top Level

Domain) .edu pessoalmente e, aos poucos, foram sendo recrutados outros
membros Interessados na administracdo dos outros dominios que foram sendo

criados.

Foram, entdo, criados TLDs de duas letras,
conforme tabela ISO 3166 correspondente ao cddio de paises (ccTLD- Country
Code Top-Level Domain).

Cada ccTLD foi sendo repassado pelo IANA a
quemn o solicitava. Sem que necessariamente houvesse qualquer vinculo com 0
Govemno de cada um dos paises correspondentes, posto ser tal fendmeno, desde
seu surgimento, desvinculado de questdes governamentais ou politicas.

As atividades de gerenciamento da atribuicdo de
enderecos IP e registro de nomes de dominio, ao longo do tempo foram sendo
delegadas pela IANA a entidades ao redor do mundo. Estas entidades, quase que
em sua totalidade, pertencem a area académica ou & incitava privada, na sua

maioria, organizacdes nio governamentais sem fins lucrativos.

Com a finalidade de desenvolver o registro de
nomes de dominio e numeros IP (Internet Protocol), foram sendo criadas no
mundo organizagdes ndo governamentals, como American Register for Internet
Numbers Ltd (ARIN), Latin American and Caribean Internet Adress Registry
(LACNIC), Réseaux IP Européens(RIPE) e finalmente foi criada a organizacio
global ndo governamental ICANN com a missdo de organizar todas as outras
entidades que se ocupavam do assunto de regisiro de nome de dominio e
enderego IP. Por isso foi firmado um memorando de entendimentos enfre o
Governo dos Estados Unidos ¢ JCANN dispondo seu compromisso de que os
servigos de registro de nomes de dominio se perpetuasse, a gestdo de uma
instituicdo ndo governamental, sob a guarda da iniciativa privada.

IIT - DA IMPLANTACAO DA INTERNET DO BRASIL

7. A primeira regra que, no Brasil, cuidou do
assunto da Internet quanto necessério, foi a Norma 004/95, aprovada pela
Portaria n.° 148 do MC, de 31 de maio de 1995. Esta Portaria regulamenta o
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Conité Gestor da Internet no Brasi macn
uso de meios da rede de telecomunicagdes para o provimento e utilizacdo dos

Servigos de Conexdo a Internet.

Acontece, porém, que o Interesse publico, pela
Internet, foi ganhando proporg¢Ges tio grandes, a ponto de o Governo brasileiro
se convencer da necessidade de acompanhar e coordenar as atividades que
estivessem ligadas a rede mundial, mais especificamente relacionadas as
telecomunicag¢des, informatica ¢ oufras matérias acessorias.

8. Assim, o Ministério das Comunicagdes em
conjunto com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, decidiram criar o Comité
Gestor, com o objetive de acompanhar o provimento de servigos, estabelecer
recomendacdes, emitir pareceres, coletar, disseminar e organizar as informagdes

sobre a Internet no Brasil.

Essa providéncia deu seqiiéncia ao papel pioneiro
desempenhado pela comunidade académica brasileira na implantagdo da Internet

no Brasil.

Em 1993, através da Portaria Interministerial n.
147/95, do Ministério das Comunicagdes — MC, e do Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia ~ MCT, foi criado o Comité Gestor da Internet do Brasil.

IV ~ DAS CONSIDERACOES SOBRE O COMITE GESTOR DA
INTERNET NO BRASIL

9. O Comité Gestor da Internet no Brasil - CGI .br
criado pela Portaria Interministerial MC/MCT n® 147/95, foi ratificado e
alterado pelo Decreto Presidencial n® 4.829, de 03 de setembro de 2003, com as
seguintes atribuicdes: estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e
desenvolvimento da Internet no Brasil; estabelecer diretrizes para a organizacio
das relacdes entre o Governo ¢ a sociedade, na execucdo do regisiro de Nomes
de Dominio, na alocagdo de Endereco IP (Internet Protocol) e na administragéao
pertinente ao Dominio de Primeiro Nivel (ccTLD - country code Topel Level
Domain), ".br", no interesse do desenvolvimento da Internet no Pais. Também é

responsavel por assegurar a justa e livre competicdo enire os provedores ¢
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Comite Gastor da lnternet oo Brashl e
garantir a2 manuten¢do de adequados padrdes de conduta de usuarios e

provedores.

De acordo com o que dispde o citado Decreto n®
4.289/03, o CGI .br € composto por membros do governo, do setor empresarial,
do terceiro setor e da comunidade académica. O CGILbr representa um modelo
de governan¢a na Internet, pioneiro no que diz respeito a efetivagiio da
participacio da sociedade nas decisdes envolvendo a implantagdo, administragdo
e uso da rede. Com base nos principios de multilateralidade, transparéncia ¢
democracia, desde julho de 2004, o CGLbr elege democraticamente seus
representantes da sociedade civil para participarem das deliberagdes e debaterem
prioridades para a Internet, junto com o Governo.

Atualmente, o CGLbr é composto por 21 (vinte e
um) membros, sendo estes representantes do governo, do setor empresarial, do
terceiro setor e da comunidade académica, designados pelas Portarias
Interministeriais PresRepubl/Ccivil n. 9 e 10 e coordenado por Augusto Cesar
Gadelha Vieira, por designagdo feita em 29 de dezembro de 2005, através da
Portaria Interministerial CCivil/MCT/MC n® 902. Tudo assim se deu em respeito
ao Decreto n. 4.829/03.

V — DA ORIGEM DA PARTICIPACAO DA FAPESP NA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE REGISTROS DE NOMES DE DOMINIO E NA
ATRIBUICAO DE ENDERECOS NA INTERNET DO BRASIL E DA DA
PRESTACAO DE CONTAS APRESENTADA PELO PROJETO

10. A escolha da FAPESP para colaborar nos
servicos de registros de nomes de dominio e a atribuicdo de enderecos na
Internet do Brasil, tem sua explicacio.

Como antes dissemos, o Ministéric da
Comunicagdo-MC ¢ o Ministério da Ciéncia e Tecnologia-MCT, afravés da
Portaria Interministerial MC/MCT n. 147, de 31.05.1995, criaram o Comité
Gestor da Internet do Brasil, outorgando-lhe competéncia para assegurar
qualidade ¢ eficiéncia nos servicos da Internet do Brasil e garantir justa e livre
competi¢do entre os interessados € a manutencdo de padrdes de conduta de
provedores e usuarios da Internet brasileira. ' “X(
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No uso dessas atribuicdes que lhe foram conferidas,
o Comité Gestor fez expedir a Resolucdo n®. 001/98, através da qual estabeleceu
critérios e condigdes para o registro de nomes de dominio, obrigacdes do
requerente e do usudrio, além de outras providéncias.

11. Todavia, por ndo ter personalidade juridica
propria, e considerando nao haver, no Brasil, entidade juridica habilitada para o
exercicio das atribuicGes de registro de nomes de dominio € sua manutencao ¢,
considerando mais, que a execuco das atividades relativas ao registro de nomes
de dominio e a atribuicio de enderegos IPs j4 vinham sendo realizadas pela
FAPESP, no dmbito do Projeto Rede Nacional de Pesquisas — RNP, o Comuté
Gestor houve por bem expedir a Resolugdo n® 002/98, através da qual decidiu
estabelecer, com a FAPESP, uma parceria para a execucdo dessas atividades
ligadas a Intemnet, com capacidade abrangente em todo o territério nacional e no

mundo em geral.

12. Assim, a FAPESP, através do Projeto de
Pesquisa denominado “Desenvolvimento e Manutencio de um Sistema
Informatizado para o Gerenciamento dos Registros de Dominios da Internet no
Brasil” incumbiu-se do registro e da manutencio de todos os enderecos

eletrénicos no Brasil, possuindo o sufixo “br”,

13. Por estes atos até o ano de 2002, existiam dois
valores a serem pagos. Um, no ato do registro, referente & solicitacio de registro
e outro correspondente a manutengdo anual, para cada periodo de vigéncia de 12

(doze) meses.

Eis o que diz o ato do CGlLbr que normatizou

esse assunto, realizado em 12 de novembro de 1997:

“O registro de nomes de dominio passa a ser cobrado (referente ao ano

de 97);

Existem duas taxaes associadas ao regisiro de um nome de dominio. A
g
primeira no valor de R§ 50,00 refere-se d renovagdo do registro, caso o

dominio jd se encontre registrado na FAPESP, ox o registro inicial,
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caso esteja sendo feito pela primeira ver. A segunda refere-se a

anuidade, também no valor de RS 50,00, para cada dominio registrado.

Serdo cobradas ambas as taxas a partir de 1997, inclusive, sendo gue a
anuidade serd no critério pro-rata, tendo por base o més da solicitacdo
inicial do registro. Caso o registro tenha sido feito anteriormente a

1997, serd cobrada a anutdade integral.”

Em novo ato normativo, realizado em 14 de

dezembro de 2000, foi decido pelo Comité Gestor que, devido ao crescimento
do ndmero de dominios registrados, os valores pagos, referente ac registro ¢

manutengdo de dominios, seriam reduzidos. Veja-se:

“Considerando a taxa de crescimento dos dominios registrados, o CG-Lbr
aprovou umd reducdo no valor das taxas associadas aos nomes de dominios
sob o cc TLD.br a partir de 2001, a taxa de inscricdo e/ou registro de nomes
de dominio e a taxa relativa ao custo de manutengdo, cobrada anualmente,

terdo os valores de RS 40,00 cada uma.”

A partir de 16 de janeiro de 2003, esses valores

foram alterados e, além disso, passaram a serem cobrados da seguinte forma:

“Discutiu-se proposta do conselheiro Demi de mudanga de procedimentos
do CGI acerca de cobranca de registro ¢ manutencio de nome de dominio

no ".br". Dois pontos especialmente importantes da proposta incluiam:
- a reducdo da anuidade para R$30,00, sem cobran¢a de taxa inicial de

registro; e
- a cobranca fixada pare a data de aniversdrio do respectivo registro.

4 proposta foi aprovada. Recomendou-se a sua implementacdo imediata.”

Diante da cobran¢a desses valores pela realizagio

das atividades elencadas na Resolugdo 002/98, periodicamente, o citado Projeto
apresentou ao CGlLbr e a propria FAPESP, prestacdo de contas de todos os

recursos arreacadados e dos despendidos com a execucdo dessas atividades.

Essa prestacio de conias, em todos os anos,

sujertou-se a aprova¢do do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, a quem
compete a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
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patrimonial, do Estado de So Paulo ¢ das entidades da administragéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicaciio das
subvengdes e reniincia de receitas, e, também, submeteu-se & aprovacio de

auditorias interna e externa, da prépria FAPESP.

Contas essas devidamente exibidas e explanadas
pela FAPESP nestes autos, em fls. 35 a 69, no Parecer n°® 066/06.

14. Para o bem de tudo quanto feito, cabe notar,
ainda, que as prestagdes de contas exibidas pelo citado Projeto a FAPESP € ao
CGIL.br, desde quando assumiu o gerenciamento dos recursos arrecadados com
os servicos da Internet no Brasil (maio de 1998) at¢ o ano de 2004, foram
devidamente aprovadas pelos rgaos competentes, sem restrigdes. Sabe-se mais
que, a aprovacdo correspondente ao exercicio de 2005, ainda esté em
andamento, dado que o periodo correspondente a essa prestacdo finalizou-se

recentemente.

Ademais, nio hd qualquer relato de ma gestio
desses recursos em toda a histéria do CGLbr ou da FAPESP, como pode ser
comprovado com clareza meridiana n3o apenas pelas prestagdes de contas
citadas, como pelo fato de haver sido gerado um expressivo saldo, que sempre
foi e continuard a ser utilizado em beneficio da Internet no Brasil.

15. Constam ainda das alegactes do Sr. Ronaldo
Cardonetti cuja andlise parece apenas refletir um raciocinio cadtico, com a
intengfo de sugerir envolvimentos estapafurdios, citagdes vagas tos relacionados
ao jornal O Estado de S@o Paulo, politicos e jornalistas que nunca tiveram
qualquer envolvimento ou ligagdo com o registro brasileiro e, menos ainda, com
o Prof. Demi Getschko, que nunca gerenciou recursos advindos do registro de
nomes de dominios seja no Comité Gestor da Internet no Brasil ou na Fapesp,
até 5 de dezembro de 2005, quando de fato o NIC.br assumiu a execucio dessas

atividades.

16. Diante disso, as "dentncias" aqui formuladas
pelo Sr. Ronaldo Cardonetti que noticia “ter havido o desvio desses milhdes”
sio claramente refutadas através destes esclarecimentos e daqueles prestados
pela FAPESP, bem como podem ser confirmados pelos drgos anteriormente
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VI- DA INSTITUICAC DO NUCLEO DE INFORMACAO E
COORDENACAO DO PONTO BR — NIC .br, SUCESSOR DA FAPESP
NAS ATIVIDADES CONFERIDAS PELO CGLbr

17. Muito embora o tempo de sua duragdo o
desdissesse, ao assumir o compromisso do exercicio das atividades que o Comuté
Gestor lhe conferiu através da Resolugdo CGlbr n° 02/98, a FAPESP deveria

fazé-lo em caréter transitério.

Essa e oufras causas confribuiram para que o
Comité Gestor viesse instituir uma entidade juridica apta a lhe dar suporte, para
que este Comité pudesse cumprir as atribuicdes que The foram conferidas através
da Portaria Interministerial MC/MCT 147/95, mais tarde corroboradas e
ampliadas pelo Decreto n® 4.829, de 3 de setembro de 2003.

Uma dessas oufras causas estd em que as atividades
de registro de dominios e atribuic@o de enderegos IP, como antes consignamos,
sempre foram executadas por organismos nao governamentais. Academias,
voluntérios e empresas da iniciativa privada, sem vinculo algum com as
atividades da area de telecomunicagdes e sem maiores formalidades, em cada
pais, e sob diferentes regimes, sdo encarregados da execucdo desses servigos.

Essa experiéncia de multilateralidade traz
mundialmente a marca dos resultados altamente satisfatérios. Aqui no Brasil,
portanto, ndo haveria de ser diferente. Por isso, ja em seu primeiro momento de
implantac@o, os servicos de acesso a Internet foram atribuidos ao chamado
Grupo Operador da Internet. Isso mosira que a orientagdo aqui seguida para essa
tarefa, € 2 mesma que se sagrou triunfante em quase todo mundo.

18. Assim € que, sensivel a tudo o que dispode o
Decreto 4.829/03 e aos sobreditos precedentes que ja apontavam a necessidade
de se criar uma entidade juridica habilitada a dar continuidade aos servicos de
acesso a Internet do Brasil, o Comité Gestor, apés longo periodo de avaliacdo,
estudos e debates sobre a matéria, acabou por decidir pela mstituicio de uma
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, ou de fins nfo
econdmicos, para ser a entidade que deverd cuidar do registro de nomes de
dominios e de enderecos da [nternet, bem como de sua manutencio, no Brasil.
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Como n&o poderia deixar de ser, ao instifuir essa

entidade, o Comité Gestor, a exemplo do que ocorre na grande maioria de outros
paises, cuidou de assegurar a participacio do Governo federal, através da
indicagdo de representantes com assento no oOrgdo diretivo superior dessa
entidade, com consideravel poder de decisio.

Tal participac@o, além de outros motivos, tanto mais
¢ devida gragas ao interesse publico de que se revestem esses servigos. Melhor
esclarecendo, tais servigos caracterizam-se como servigos de interesse publico e
ndo se fratam de servigos publicos propriamente ditos.

Por conta disso, foi criado o NUCLEO DE
INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR — NIC .br. Esta, a
entidade da qual o Comité Gestor passou a se valer, em substitui¢do a FAPESP,
para cumprir as atribuigdes que the conferiu a Portaria Interministerial MC/MCT
n°® 147/95, confirmadas e alargadas pelo Decreto 4.829, de 3 de setembro de
2003. '

VII - DA PARTICIPACAO DO GOVERNO FEDERAL NA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE ACESSO A INTERNET

19. No Brasil, o veiculo condutor da parceria enftre o
Governo federal e o Comité Gestor, comegou com a Portaria Interministerial
MC/MCT n°® 147/95 e, ao depois, manteve-se com o Decreto n® 4.829/03. Este,
ao mesmo tempo que conferiu as atribuigdes, nele arroladas, ao Comité Gestor,
reservou para si boa porcio de representatividade, junto a este Orgdo e, com
isso, tem a possibilidade de atuar como regulador e fiscalizador, dos atos
emanados pelo Comité Gestor.

Essa participagao, além de oufras vantagens,
proporciona ac (Governo federal a possibilidade de ter, sob seu controle,
atividades que, embora corretamente atribuidas a iniciativa privada, sem ddvida,
também dizem respeito a assuntos estratégicos do Governo federal.

Nesse contexto, comprova-se que o exercicio das
atribui¢des de registro de nomes de dominio e a atribuigdo de enderegos IPs,
assim comg a sua manutengio, vém sendo executados pelo Comité Gestor, com
técnica de primeirissima linha, em prol do mteresse piiblico. + M,_,}\
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Entdo, justo e necessirio reconhecer que esse
sistema conjugado de esforgos publico-privados, estd em otimas maos. Alids,
como antes consignamos, os servigos executados pelo Comité Gestor, foram
proclamados servigos de exceléncia pela Internet mundial.

20. Além dssso, o Decreto n® 4.829/03, mais do que
confirmar as atribui¢des que a Portaria Interministerial MC/MCT n° 147/95 ja
havia outorgado ao Comité Gestor, ampliou-as e estabeleceu diretrizes para a
organizagio das rela¢des entre 0 Governo e a sociedade, na execucdo do registro
de Nomes de Dominio, na alocag@o de endereco IP (Internet Protocol) e na
administracéio pertinente ao Dominio de Primeiro Nivel (ccTLD) - country code
Top Level Domain), .br, tudo no interesse do desenvolvimento da Internet no

Pais.’

E mais. O Decreto n°® 4.829/03, nos arts. 2° ao §°,
determinou quais serdo os membros e respectivos suplentes do CGI .br.
Estabeleceu, ainda, 2 maneira de representago junto ao CGILbr, do Governo, do
setor empresarial, do terceiro setor, da comunidade cientifica e, para esses trés
ulamos setores, fixou as regras para a eleicdo dos seus respectivos
representantes. Tudo se cumpriv, segundo o que dispde esse Decreto.

VII-BREVE RELATO DOS ATOS PRATICADOS PELO SR. JAN
STRUIVING PERANTE O REGISTRO BRASILEIRO

21. O Comité Gestor da Internet no Brasil se vé€ na
obrigacdo de relatar que ndo apenas o Sr. Ronaldo Cardonetti como o Sr. Jan
Struiving tem como forma declarada de trabalho a operacdo de intermediagio de
compra ¢ venda de dominios e, que, por mais de uma vez, o Sr. Jan Struiving
tentou se valer dos mais variados meios e artificios para obter vantagens em
relacdo a essas atividades.

Esses artificios visaram manter dominios sob seu
controle sem a realizacdo do pagamento da manutencio devida pelo registro de
dominios, conforme se verifica na a¢8io movida pela Empresa Brasileira de

g
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Confira-se com o disposto no art. 1°, do Decreto n® 4.829/03, _
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Dominios-EBDI, de titularidade do Sr. Jan Struiving, que foi julgada
improcedente pelo MM Juizo da 8* Vara da Fazenda Publica de Sio Paulo
(doc.02).

Além disso, o Sr. Jan Struiving utilizou-se, por
inumeras vezes, de CNPJs inexistentes perante a Secretaria da Receita Federal
para realizar o registro de dominios, fato este comprovado através do
recebimento de dentncias feitas por usudrios do registro brasileiro e da abertura

de procedimentos administrativos.

Estas as  informagles e  esclarecimentos
apresentados em atendimento 2 solicita¢do de Vossa Senhoria, que esperamos
sejam recebidas como boas a atender o que nos foi solicitado.

22. Por fim, o CGLbr requer seja dada oportunidade
ao Prof. Demi Getschko para, pessolmente, apresentar esclarecimentos sobre as
dentincias objeto dessa resposta, 1sso porque, sendo ele diretamente citado como
executor do crime de apropriacdo indébita/peculato, podera corroborar ainda
mais para desfazer todas as falsas alegagdes apontadas por Ronaldo Cardonetti e
Jan Strutving.

Seguimos & disposi¢do para novos esclarecimentos

que se fizerem necessarios.

SZo Paulo, 26 de abril de 2006

I e &

Francisco de Assis Alves Re h“f‘ﬁ__'s'\éi a Anigelini
OAB/SP N°24.545 OAB/SPIN® 193.817
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